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XIX KONFERENCJA SPALSKA
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STAN MIESZKALNICTWA W POLSCE - PERSPEKTYWY,
KIERUNKI I UWARUNKOWANIA JEGO ROZWOJU

(Sprawozdanie z obrad)

A. Informacje wstepne

W  Konferencji udzial wzigli przedstawiciele organizacji zwiazanych z
mieszkalnictwem, reprezentanci zarzadcoOw 1 inwestorOw, pracownicy nauki. Rzad
reprezentowali wiceministrowie: Olgierd Dziekonski i Piotr Styczen. Uczestnicy otrzymali
cze$¢ wystapien, przewidzianych programem, na piSmie. Pozostate referaty wygloszone na
Konferencji zamieszczone sa w niniejszych materiatach pokonferencyjnych.

B. Wystgpienia otwierajace Konferencje

Konferencje otworzyl Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego Jerzy Majewski, ktory
zwroécil uwage na fakt, iz zgodnie z art. 75 Konstytucji RP i obowiazujaca Polske Deklaracje
Praw Czlowieka, wtadze publiczne powinny pomaga¢ obywatelom w staraniu si¢ o zdobycie
mieszkania, szczegdlne] pomocy wymagaja rodziny o stabszej kondycji finansowej i
znajdujace si¢ ( nawet przejsciowo) w trudnym potozeniu. Tymczasem od dtuzszego czasu w
Polsce obserwujemy brak ciagtosci w polityce mieszkaniowej; podejmowane przez kolejne
ekipy proby nie nawiazuja do koncepcji poprzednikow; zmianie nie ulega tylko jedno -
malejace systematycznie naklady ze srodkow publicznych na budownictwo. Bigdem polityki
mieszkaniowej w Polsce jest dyskryminacja niektérych form realizacji budownictwa
mieszkaniowego-dotyczy to gltéwnie spotdzielczo$ci mieszkaniowej-sprawdzonego i
sprawnego inwestora i zarzadcy zasobami.

Watek znaczenia Konferencji Spalskich podjgla witajaca uczestnikow Elzbieta Janiszewska-
Kuropatwa - Sekretarz Generalny PZITB. Forum dyskusyjne stworzone w Spale jest w
gronie 2-3 najwazniejszych dla PZITB corocznych spotkan. Prelegentka przypomniata, ze w
przysztym roku przypadac bedzie 75-lecie istnienia tej organizacji.

Wysoka oceng spotkan spalskich podtrzymat Zbigniew Janowski Przewodniczacy Zwiazku
Zawodowego ,,Budowlani”. Wage postulatow i1 wnioskow Spaty docenia $rodowisko
,,mieszkaniowcoéw”, widzac brak czytelnej polityki spolecznej i mieszkaniowej panstwa.

Nie mozna jednak czekaé, az polityka wtadz publicznych ostatecznie si¢ skompromituje. Juz
w tej chwili nie panujemy nad procesami wynikajacymi z migracji wewngtrznej, nie mamy
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tez zarysu koncepcji co zrobi¢ z migracja spoza UE. Problemem podstawowym staje si¢
budowa mieszkan dla nisko i $rednio sytuowanych. Bogaci poradza sobie sami. Problemem
jest takie sformutowanie priorytetow polityki mieszkaniowej, by dziatata ona stymulujaco
m.in. na samorzady lokalne i deweloperéw, hamujac takze wzrost kosztow budownictwa.

W tej czgsci obrad zabrat rowniez glos Ryszard Kowalski - Prezes Statej Rady ds. Wyrobow
Budowlanych. Zwrécit uwage na to, ze czg§¢ instrumentarium finansowego wsparcia
budownictwa to ,sztuczki” nie majace wigkszego wplywu na zmiang sytuacji w
mieszkalnictwie. Z chwila zmian w funkcjach spéidzielczosci (ograniczenie), powstat
problem budowy miast, ogniskujacy si¢ w pytaniu - kto ma ptaci¢ za budowg infrastruktury?
Zdaniem mowcy powinny to by¢ przedsigbiorstwa, ktore beda w przysztosci eksploatowaly te
infrastrukturg 1 z tego tytutu miaty korzysta¢. Hierarchizujac zadania, w sytuacji niedoboru
srodkdw, zaproponowal ustawienie na pierwszym miejscu wiasnie infrastruktury
zabezpieczajacej rozwoj miast, na drugim wspieranie tej czgsci spoleczenstwa, ktora w drodze
ku mieszkaniu nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swych potrzeb ani tez siggnaé¢ po
kredyt.

Piotr Styczen — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury wystapienie swoje
poswigcit gltownie prezentacji efektow kontroli dokonane; w gminach przez NIK.
Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci i1 skutecznosci dziatan w zakresie tworzenia
warunkow co do poprawy sytuacji w mieszkalnictwie. Kontrola objeto 36 gmin
zamieszkatych przez 2,8 mln oso6b. Ocena wg NIK jest negatywna — co mija si¢ z wynikami
analiz Ministerstwa Infrastruktury. Zdaniem NIK gminy sa najstabszym ogniwem, najgorzej
przygotowanym do zarzadzania zasobami mieszkaniowymi. W wyniku kontroli stwierdzono
m.in. :

e stagnacj¢ w przyroscie miejskiego zasobu mieszkaniowego; w latach 2004 — 2006
zasoOb ten zwigkszyt si¢ o0 1,3% tj. o 14,2 tys. lokali mieszkalnych,

e pogorszenie si¢ stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gmin,

e wzrost oplat czynszowych nie uzasadniony faktycznym wzrostem kosztow utrzymania
zasobu,

e niski poziom remontdw (w omawianym okresie remontom poddano 6,1% zasobu
gmin, w tym 5,8% zasobow wybudowanych przed 1945 r.

Nastgpnie mowca scharakteryzowat istniejace dotychczas instrumentarium prawne, dzialajace
na rzecz wspierania budownictwa mieszkaniowego , obejmujace m.in.:

e ustawe o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, chronionych noclegowni i
doméw dla bezdomnych,

e ustawg o wspieraniu przedsigwzi¢¢ termo modernizacyjnych,

e ustawg o finansowym wsparciu dla rodzin w nabywaniu wtasnych mieszkan,

e ustawe o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, refundacji
bankom wyptacanych premii gwarancyjnych,

e ustawg o dodatkach mieszkaniowych.

Zdaniem Piotra Stycznia niezbgdne jest jeszcze stworzenie cato$ciowej podstawy prawnej
okreslajacej obowiazki gmin w realizacji polityki mieszkaniowej. Nalezy tez zwigkszy¢
udzial srodkéw budzetowych w powigkszaniu zasobu komunalnego, przy czym rynek najmu
lokali mieszkalnych powinien by¢ tworzony z udzialem panstwa, gmin i podmiotow
prywatnych.
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C. Dyskusja

W dyskusji glos zabierali (w kolejnosci wystapien): Ryszard Dymara, Jerzy Doniec, Zbigniew
Gotfalski, Tadeusz Nowak, Roman Nowicki, Jerzy Majewski, Andrzej Bratkowski, Jerzy
Prazuch, Olgierd Dziekonski, Piotr Styczen, Ryszard Kowalski, Stanistaw Kukuryka, Jan
Bondyra, Roman Buta. Niektorzy z dyskutantéw zabierali glos kilkakrotnie. Dyskusja miata
charakter wielowatkowy - méwiono zarowno o problematyce wynikajacej z tresci referatéw,
jak tez o innych szerzej pojmowanych problemach budownictwa mieszkaniowego. Ta
rozleglo$¢ tematyki dyskusji znalazta wyraz w prezentowanych dalej wnioskach. Tu
zwracamy uwage na podstawowe watki dotyczace:

Roli panstwa (wladz publicznych;

Polityki mieszkaniowej i polityki miejskie;j;

Roli samorzadu — rangi gmin;

Programu budownictwa mieszkaniowego;

Sytuacji aktualnej i przysztosci spotdzielczosci mieszkaniowe.

MRS

Ad.1

Dla dyskutantow i wigkszos$ci autorow referatow, nie ulegalo watpliwosci, ze postulat
pomocniczosci panstwa zawarty w Konstytucji RP w peini odnosi si¢ do kwestii
mieszkaniowej. Panstwo nie ma obowiazku budowania mieszkan; powinno jednak
odpowiada¢ za tworzenie warunkéw rozwoju budownictwa mieszkaniowego, gtownie dla
srednio i nisko zarabiajacych. Bogaci, jak wskazuje doswiadczenie 18 lat transformacji,
doskonale poradza sobie sami. Zwracano uwage¢ na brak konsekwentnej polityki
mieszkaniowej, jej chaotyczno$é, pozbawienie zalet ciaglosci, nie wykorzystywanie
doswiadczen krajow, ktore ten etap rozwoju maja za soba. Na tle woluntarystycznych
dotychczas poczynan legislacyjnych, z uznaniem przyjeto podjeta ostatnio przez resort
infrastruktury probeg konsultacji spotecznych dotyczacych zmian w Ustawie Prawo budowlane
i Ustawie o Planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ad.2

Coraz mocniej odczuwalny staje sig, zdaniem uczestnikow Konferencji Spalskiej, brak
powiazan migdzy polityka mieszkaniowa a polityka miejska. Dylematy zwiazane z tym
faktem sktaniaja do przyjecia jako punktu wyjscia rozumienia polityki miejskiej, czyli
przyjecia, ze nalezy budowac¢ miasta po to, by mogly w nich powstawa¢ mieszkania. Jest to
jedyny sposob na zapobiezenie chaotycznemu rozlewaniu si¢ tkanki miejskie;.

Ad.3

W S$cistym zwiazku z zauwazonym wyzej dylematem, uczestnicy sesji spalskiej podkreslali
konieczno$¢ podniesienia rangi samorzadow lokalnych - a gltownie zwigkszenia roli i
odpowiedzialnosci gmin. Bez podniesienia rangi gmin postgp w mieszkalnictwie jest
niemozliwy. Negatywna ocena przez NIK warunkéw tworzonych przez gminy dla
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli, wydaje si¢ by¢ w znacznej mierze efektem
braku uregulowan prawnych. Niezbedne sa tu podstawowe rozstrzygnigcia: kto, co i za jakie
srodki ma realizowaé obiekty infrastruktury technicznej i spotecznej? Kto ma finansowac
utrzymanie tej infrastruktury? (Zwrdcit na to uwage m.in. przedstawiciel Gminy Katowice).
Wreszcie jak sformulowa¢ nowoczesne, na miar¢ XXI wieku standardy urbanistyczne dla
ustug spotecznych?
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Ad.4

Podobnie jak na poprzednich spotkaniach wsparto ide¢ powrotu do budowy Narodowego
Programu Budownictwa Mieszkaniowego - jako dokumentu (zespolu dokumentéw)
umozliwiajacych skoordynowane dzialania niezaleznie od przesilen politycznych, czy zmian
ekip rzadowych. Wieloletni program nie musi oznacza¢ przejgcia catej odpowiedzialno$ci za
rozwigzywanie kwestii mieszkaniowe] przez wladze panstwowe. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze do nich, a takze do wszystkich szczebli samorzadu nalezy obowiazek
stworzenia ram prawnych 1 organizacyjnych oraz nadzorowanie realizacji programu
umozliwiajacego polskiemu spoteczenstwu dogonienie cywilizowanego $wiata na tym tak
newralgicznym odcinku.

Ad. 5

Dramatycznie zabrzmiaty wypowiedzi przedstawicieli spoldzielczosci mieszkaniowe;.
Destrukcja tej formy organizacji zycia spoleczno-gospodarczego spowodowana
irracjonalnymi przestankami politycznymi lub prywatnymi interesami inicjatoréw i tworcow
legislacji, trwa nadal. Spotdzielnie zaprzestaja inwestycji nie chcac by¢ ,,producentem”
wspolnot mieszkaniowych, nie chca tez by¢ deweloperami, gdyz nie taka jest rola
spotdzielczosci. Powstaje pytanie, kto ma budowac dla 1,5 min ludzi, ktorych w wigkszosci
nie sta¢ na rozwiazania deweloperskie? Jak oszczgdnie gospodarowaé zasobami
mieszkaniowymi, ,poszatkowanymi” na rozliczne odrgbne nieruchomosci 1 przy
zroznicowanych formach wilasnosci? Jak w tych warunkach modernizowac 1 rewitalizowac
zasoby?

Z uznaniem spotkata si¢ propozycja powrotu do jednej Ustawy o spotdzielniach
wszystkich typow 1 podniesienia tym samym rangi statutow.

Niezbgdne jest - zdaniem dyskutantow - przywrocenie prawa budowy spoétdzielczych
mieszkan wlasnosciowych a takze stworzenie warunkow do rozwoju najbardziej potrzebnych
mieszkan lokatorskich.

W zakonczeniu dyskusji Jerzy Majewski stwierdzit, ze zardwno referaty jak i wypowiedzi na
sesjach potwierdzily trafno$¢ wyboru tematyki ogodlnej 1 sprecyzowanie obszarow zagadnien
objetych referatami uwidocznionymi w programie. Za szczegdlne osiagnigcie XIX
Konferencji Spalskiej Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego uznat:

e uwypuklenie problematyki budowy infrastruktury technicznej i spotecznej polskich
miast; potrzebg pilnego doprecyzowania, kto odpowiada za budowg tej infrastruktury,
wreszcie kto 1 z jakich srodkéw ma ja realizowac,

e okreslenie zadan samorzadu lokalnego - gléwnie gmin w rozwiazywaniu problemu
mieszkaniowego,

e uznanie za niczym nieuzasadnione pociagnigcia dyskryminujace spotdzielczosé
mieszkaniowa; celowos¢ odbudowy i rekonstrukcji jej pozycji w mieszkalnictwie.
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