Polski gtod mieszkaniowy 04.07.2008

Polska jest jedynym krajem w Europie, gdzie w sytuacji glgbokiego kryzysu mieszkaniowego
nadano priorytet nie taniemu budownictwu, lecz luksusowym apartamentow.

Po przemianach roku \'89 w budownictwie mieszkaniowym rowniez nastapi¢ miato nowe. (...)
Niestety, kilka lat p6zniej rozpoczat si¢ proces bezprecedensowego w skali miedzynarodowe;j
zjawiska patologii w dziedzinie mieszkalnictwa.

Kasy mieszkaniowe, ktére powstaly z mocy ustawy w 1997 roku 1 miaty by¢ zrédltem
rodzimego kapitatu dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego, upadty. (...) Jednoczesnie, z
roku na rok, zmniejszano subwencje z budzetu centralnego, co z kolei powodowato, ze
gminy, w takich warunkach stwarzanych przez panstwo, w zaden sposob nie mogly
realizowa¢ zadan ustawowych, zarowno na rzecz najubozszych, jak tych, ktérym nalezatoby
zapewni¢ lokale zamienne z racji zajmowania mieszkan w prywatnych kamienicach, na
podstawie decyzji administracyjnych o przydziale. W migdzyczasie, w Starsburgu zapadt
stynny wyrok w sprawie Hutten-Czapskiej. Oznaczal on, Ze nie mozna zwroci¢ wlascicielowi
nieruchomosci wraz z (niechcianymi przez niego) lokatorami \"z przydziatu\".

Strasburski wyrok w sprawie przeciwko rzadowi polskiemu odbil si¢ tymczasem rykoszetem
na lokatorach zasobow prywatnych, a jest ich w skali kraju ok. 3 mln, gdyz rzad wykorzystat
ten wyrok jako pretekst do uwolnienia czynszoéw. Wyroki Trybunatu w Starsburgu z zatozenia
maja wptyna¢ na zmiang prawodawstwa w danym kraju, by staty si¢ one zgodne z Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. Tutaj jednak zamiast zapewnienia przez panstwo mieszkan
lokatorom z prywatnych kamienic, zaserwowano im szokujaca nowelizacje ustawy
mieszkaniowej, ktora doprowadzita do wielu ludzkich dramatow.

- Ta ustawa wprowadzita zapisy, niemajace precedensu w ustawodawstwie panstw
europejskich, godzace w bezpieczenstwo najmu. Wilasciciele moga zada¢ stawek
czynszowych rzedu kilkudziesigciu zlotych za metr kw., bez jakiegokolwiek uzasadnienia
ekonomicznego. Ta ustawa wymaga generalnej nowelizacji 1 dostosowania jej do standardow
europejskich. W przeciwnym wypadku obecny stan rzeczy bedzie podstawa do wniesienia
kolejnej skargi do Strasburga, tym razem ze strony organizacji lokatorskich, o naruszenie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka przez panstwo polskie wobec lokatoréw - podkresla
Janusz Ruggiero, rzecznik Polskiego Zrzeszenia Lokatoréw, organizacji bedacej cztonkiem
IUT, Migdzynarodowej Unii Lokatorow.

Ta droga interwencji zdaje si¢ by¢ dzi$ jedyna dla lokatorow. (...)

Lichwiarskie kredyty

- Panstwo polskie nie prowadzi juz zadnej prospotecznej polityki mieszkaniowej. Dominuje
budownictwo mieszkaniowe typu wlasnoSciowego, realizowane przez prywatne firmy
deweloperskie, osiagajace w duzych miastach zyski spekulacyjne netto ponad 200 proc.
Boom mieszkaniowy to boom dla deweloperéw i bankow korzystajacych z dramatycznego
niedoboru mieszkan, ktory szacuje si¢ na co najmniej 1,5 min lokali. W spauperyzowanym
polskim spoteczenstwie budownictwo deweloperskie swiadczy przede wszystkim ustugi dla
najzamozniejszej czgsci spoteczenstwa oraz w coraz wigkszym stopniu dla nabywcow
zagranicznych, lokujacych kapital. Wigkszo§¢ Polakéw za cate wynagrodzenie moze kupié
(wliczajac w to koszt kredytu) niespetna 0,2 mkw. mieszkania - objasnia Janusz Ruggiero.

Z ostatniego spisu powszechnego wynika, ze przybyto kolejnych 400 tys., gtdwnie mtodych
rodzin, bez wlasnego M 1 bez perspektyw rozwiazania tego problemu. (...) Jednoczes$nie, jak
mowia statystyki, jest dzi§ w Polsce blisko 1 mln pustostanéw. To kolejny efekt dziatania
wynaturzonego prawa, (...)

Aspoteczna polityka



Sytuacja w gospodarce mieszkaniowej jest dzi§ wynikiem nie tylko polityki panstwa w
mieszkalnictwie, lecz w calej gospodarce narodowej, (...).

Dopetnieniem aspotecznej polityki mieszkaniowej panstwa jest jeszcze malejacy zakres i
zasieg pomocy mieszkaniowej dla najubozszej grupy ludnosci w doptatach do czynszow,
pochlaniajacych dzi$ lwia czg¢$s¢ domowych budzetow polskich rodzin, podczas gdy w innych
krajach Unii ulgi dla mniej zasobnych gospodarstw domowych to nawet 85 proc.
ponoszonych kosztow utrzymania mieszkania.

Z powodu pogligbiajacego si¢ ubdstwa polskiego spoteczenstwa coraz wigcej 0sob
uprawnionych jest do lokali socjalnych, ktorych wyroznikiem w polskich realiach jest bardzo
niski, w porownaniu do europejskiego, standard oraz... totalny ich niedobdr, przy rosnacych
listach oczekujacych, bo zobowiazane do ich zapewnienia gminy nie maja funduszy na ich
budowe przy dotacjach panstwa na poziomie 0,1 proc. PKB dla catlego mieszkalnictwa.

- Mieszkan socjalnych brakuje i w tym zakresie nie robi si¢ praktycznie nic. Wprawdzie w
tym roku budownictwo mieszkaniowe zwigkszylo si¢ o 75 proc., ale sa to nadal mieszkania
bardzo drogie. Cena 6-8 tys. zt za metr kw. nie rozwiazuje problemu przy obecnych
zarobkach Polakéw - méwi Zbigniew Majchrzak, przewodniczacy Sekretariatu Budownictwa
1 Przemystu Drzewnego NSZZ Solidarnos¢.

Postulaty Solidarnosci

Przewodniczacy przypomina postulaty zwiazkowe zglaszane przez Solidarnos$¢ juz od wielu
lat. Dotycza one zwigkszenia naktadow z budzetu panstwa do ok. 2 proc. (obecnie jest to 0,1
proc.), dalszego rozwoju TBS-6w, powrotu do stworzonej definicji budownictwa spotecznego
oraz systemu Kas Mieszkaniowych kwitnacego w innych krajach.

(..

W ostatnich latach zaden z polskich rzadow nie byt w stanie pokaza¢ swojej prospotecznej
polityki mieszkaniowej, ktoéra zgodna bytaby z przyjetymi standardami mi¢dzynarodowymi i
zaden nie byt zaangazowany w polityke mieszkaniowa na poziomie migdzynarodowym.

- Przypuszczalnie dlatego, ze jest to dziedzina calkowicie kompromitujaca polskie wiadze -
mowi Janusz Ruggiero.

Ekonomiczna oczywistoscia jest, ze ozywienie 1 zaspokojenie popytu mieszkaniowego to
jeden z najlepszych ogolnonarodowych intereséw, przynoszacych konkretne korzysci dla
budzetu panstwa. Dowodem na to sa przyklady ratowania tym sposobem gospodarek USA,
Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii po wielkich kryzysach i po wojnach. We wszystkich tych
krajach odwotywano si¢ do zaniechanego u nas systemu kas mieszkaniowych, ktore
zazegnaly tez w Europie wielki gtod mieszkan po II wojnie §wiatowej. Wynikat on nie tylko z
wojennych zniszczen, ale migracji ludnosci ze wsi do miast oraz duzego przyrostu
naturalnego. Z tej przyczyny w 1948 roku Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych,
przyjmujac Podstawowa Deklaracj¢ Praw Czlowieka, wymienilo w niej mieszkanie - obok
wyzywienia 1 opieki lekarskiej - jako jeden z podstawowych czynnikdw niezbednych
cztowiekowi dla naleznego mu poziomu zycia. Deklaracja zaskutkowata potem
szczegotowymi regulacjami dotyczacymi prawa do pomocy mieszkaniowej lub wrgcz prawa
do mieszkania w dalszych migdzynarodowych aktach prawnych oraz ustawach
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich \"starej\" Unii.

Zachodnie przyktady

W zniszczonych wojna Niemczech brakowalo 6 min mieszkan. W okresie \"cudu
gospodarczego\" Konrada Adenauera budowano ich 400-500 tys. rocznie. (...)

W Wielkiej Brytanii, ze wskaznikiem 430 mieszkan na 1 tys. mieszkancow, wprawdzie
uwolniono czynsze, ale system dodatkow mieszkaniowych, skutecznie ochronit biedniejsze
rodziny. Wydatki mieszkaniowe nie przekraczaja 30 proc. dochodow gospodarstwa
domowego.



Modelowym przyktadem jest Francja, z jednym z najwyzszych wskaznikow 490 mieszkan na
1 tys. mieszkancow. (...) Budowe 1 zarzadzanie spolecznymi mieszkaniami czynszowymi
powierzono organizacji HLM (Mieszkania o Umiarkowanych Czynszach). Biezace wydatki
mieszkaniowe w tych zasobach ksztaltuja si¢ na poziomie 20 proc. dochodow gospodarstwa
domowego.

W Belgii, w polowie lat 90., wprowadzono do konstytucji tego kraju zapis mowiacy, ze
obowiazkiem panstwa jest zapewnienie kazdemu obywatelowi godnych warunkow
mieszkaniowych. Ten zapis jest zreszta efektem dtugiej tradycji. (...) W rezultacie, blisko 75
proc. Belgéw mieszka obecnie w swoich wlasnych zasobach mieszkaniowych i sa to gtownie
domki jednorodzinne.

Z kolei w panstwach skandynawskich Danii, Finlandii, Szwecji, czynsze ustalane w sektorze
spotecznym sa odniesieniem dla ich wysokosci w sektorze prywatnym, a nie na odwrot, jak w
Polsce.

(..)

Niestety, w Polsce jako jedynym kraju w Europie, w sytuacji glebokiego kryzysu
mieszkaniowego, nadano priorytet nie taniemu budownictwu czynszowemu dla
spoteczenstwa, lecz luksusowym apartamentowcom wznoszonym na rzecz niejasnej
proweniencji \"elit\". - Mozna byto stworzy¢ w Polsce inny system rozwoju powszechnego
budownictwa mieszkaniowego, opartego nie na bankach komercyjnych, lecz witasnie na
kasach mieszkaniowych. Taki prospoteczny system bylby jednak szkodliwy dla boomu
beneficjentow spekulacyjnych zyskow, stad nie znalazl on miejsca w zgota oblakanczej
polityce mieszkaniowej polskich wtadz - konkluduje Janusz Ruggiero.

Wigceej: Tygodnik Solidarnosé¢



