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Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci w todzi przeciwko Polsce

Szanowny Panie,
Niniejszym zatgczam uwagi Rzgdu dotyczgce powyzszej sprawy.

Przewodniczqgcy Izby polecit mi przekaza¢ Panu, aby w terminie do dnia
15 marca 2010 r. ztozyt Pan wszelkie pisemne uwagi, ktére chciatby Pan
wystosowac¢ w imieniu wnioskodawcow. Kopia pisma zostanie przestana
whioskodawcy w sprawie Piofrowski przeciwko Rzgdowi Polskiemu w celach
informacyjnych oraz Rzgdowi w celu wniesienia uwag.

Pragne rowniez zwrdoci¢ Panskg uwage na to, ze wykaz wnioskodawcow
reprezentowanych przez Panskie Stowarzyszenie, ktéry przekazat Pan jako
poparcie dla wniosku, zawiera 229 osoéb podczas, gdy w chwili obecnej
przedstawit Pan formularze autoryzacyjne jedynie dla 95 osdb.



Ponadto dwa formularze zostaty podpisane przez osoby, ktdre nie sq
uwzglednione na pierwotnym wykazie wnioskodawcdw — Pani Ludwiczak i Pani
Kukietka. Zwracam sie do Pana z prosbg o wyjasnienie niezgodnosci oraz o
przestanie pozostatych formularzy autoryzacyjnych wraz z  Panhskim
stanowiskiem w odniesieniu do uwag Rzgdu. W przeciwnym wypadku Trybunat
moze przyjac, ze wnioskodawcy, o ktérych mowa nie sg juz zainteresowani
dochodzeniem swych roszczen i nie zamierzajg kontynuowac postepowan
skargowych.

. powazaniem,

T. L. Early
Wydziat Rejestracii
Zatgczniki:

- Uwagi Rzgdu

Dane adresowe:

Rada Europy

67075 Strasburg, Cedex Francja
nrtel. 330388 4120 18

nr fax 33 088 41 27 30

www.echr.coe.int




STOWARZYSZENIE Wt ASCICIELI NIERUCHOMOSCI W +OD1ZI przeciwko POLSCE

Numer wniosku 3485/02

UWAGI DOTYCZACE DOPUSZCZALNOSCI ORAZ ZAKRESU MERYTORYCZNEGO

wniesione przez Rzad Polski



Rzeczpospolita Polska

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych

ds. postepowan i procedur przed

Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Przedstawiciel Rzgdu Polskiego

BPOM 243-270-2009

Numer wniosku 3485/02

Warszawa, 29 stycznia 2010.

Pan T. L. Early
Wydziat Rejestracii Dziatu Czwartego
Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Rada Europy

DROGA PRZEKAZU ELEKTRONICZNEGO

Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci w todzi przeciwko Polsce

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do wyzej wymienionego wniosku niniejszym przesytam
Panu kopie uwag Rzgdu Polskiego dotyczgcych dopuszczalnosci oraz zakresu

merytorycznego.

L powazaniem,
Jakub Wotgsiewicz

Przedstawiciel Rzgdu

Polska, 00-580 Warszawa, al. Szucha 23, tel. (004822)5238-164, fax (004822)5239-512



email: Jakub.wolasiewicz@msz.gov.pl

SPIS TRESCI

IWPROWADZENIE ...t 4
ISTANFAKTYCZNY .ot aeen
IISTANPRAWNY .o O
A WYMOGI FORMALNE DOPUSZCZALNOSCI WNIOSKU..........co......... 8

1. Zgodnos¢ przestanki ratione temporis (wtasciwos¢ czasowa) z
PrZePISAMIKONWENC] c.ccoeeeiiiiiieeeeeeee e e e 8

B WYMOGI MATERIALNE DOPUSZCZALNOSCI WNIOSKU .vveveeieeeeeenn, 8
1. Wyczerpanie srodkow prawad Krajowego .....cvvvveevivininininannn.. 8
2. Z uwzglednieniem pytania |l Trybunatu .........ooeviviiiiiinn.. 9

2.1. Ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. zmieniajgca ustawe o
ochronie praw lokatorow, gminnych zasobach
mieszkaniowych i ustawe Kodeks cywilny oraz zwigzane

przepisy orzecznictwa sqddw krajowych ..................... 10
2.2. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. zmieniajgca ustawe o
administracji  nieruchomosciami i innych ustaw oraz

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007
r. w sprawie szczegdtowego opracowania danych
dotyczgcych najmu lokali niestanowigcych publicznego
zasobu mieszkaniowego, a potozonych na terenach
gminnych lub czesci tych terendw ..........ccveeienea 12

2.3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. zmieniajgca ustawe o
ochronie praw lokatorow, gminnych zasobach
mieszkaniowych i ustawe Kodeks cywilny oraz innych ustaw ..
13

2.4, Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia  lokali  socjalnych, mieszkan  chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych i ustawa z dnia 12
lutego 2009 r. zmieniajgca ustawe o finansowym wsparciu
tworzenia lokali  socjalnych, mieszkan  chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych oraz ustawe o



szczegolnych formach wpierania budownictwa

MIESZKANIOWEGO ..veeeeeiirviieireeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeraveeeee e e n 15
2.5. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacjiiremontdw .........ccoevevieeiiiien. 16
1 Premie termomodernizacii .......cccoevveveiniinnnn.. 17
2 Premie remontoOwe .........coviiiiiiiiiiiiiiiieae 18
3 Premie WYrOWNAWCZE .....covvvviiiiiiiiiienen, 19
. L uwzglednieniem pytania ll Trybunatu ...l 24
3.1. Omdwienie wzoru wylicz. premii wyrbwnawczych .. 24
3.2. Uzasadnienie wskazania daty 25 kwietnia 2005 r. jako
terminu ostatecznego przyznawania premii wyréwn. .... 26
3.3. Omowienie warunkow przyznawania premii
WYTOWNOWGCZYCHN .o 28
3.4. KAIKUIACE ..t 32
T SYtUQCIA A o, 32

A. 1. Dane dodatkowe konieczne do wyliczenia
PremMii WYrOWNQAWCZE] ...ouvniiiieieieieieeieieeaenn, 32

- wskaznik kosztowy projektu dla potrzeb wyliczenia
PremMii WYrOWNAWCZE] ......veeevveeeeeieeeeeiiieeeeinennn 32

- WSKAZNIK KONWETS)i ..o 34
A. 2. KalkulaCie ..o 35
A. 3. Spr. wynikéw kalkulacji przy pomocy wzoru . 38
2SYytUQCIA B oo 39

B. 1. Dane dodatkowe konieczne do wyliczenia premii
WYTOWNOWECZE] ..t 39

- wskaznik kosztowy projektu dla potrzeb wyliczenia
PremMii WYrOWNOWCZE] ...ovvviiiiieieiieeiann, 39

- WSKAZNik KONWETS)i ..o 40

B. 2. KalKUIQCIE c.ovieiiriiiie e 40



IV WNIOSKI KONCOWE

B. 3. Alternatywna kalkulacja hipotet. premii .... 41



| WPROWADZENIE

1. Rzgd Rzeczpospolite] Polskiej zwany dalej Rzgdem ma zaszczyt
przedstawi¢ Wysokiemu Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka
zwanemu dalej Trybunatem swoich uwag do wniosku ztozonego przez
Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci w todzi zwane dalej
Wnioskodawcqg na podstawie art. 34 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci zwanej dalej Konwencjg.
Przedmiotowa sprawa zostata wszczeta wnioskiem numer 3485/02
przyjetym w dniu 29 grudnia 2001 r.

2. Igodnie ze wskazaniami Trybunatu, sprawa dotyczy nastepujgcych
zagadnien:

W zakresie nowego i zmienionego prawad implementowanego przez Polske

1.

Z uwzglednieniem prawa przyjetego w nastepstwie  wydania
pilofazowego orzeczenia co do istoty sprawy oraz stwierdzenia ugody
pozasgdowej w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce, w
szczegolnosci nowelizacji grudniowej z 2006 r., ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r., nowelizacji sierpniowej z 2007 r. oraz ustawy z 2008 r., czy mozna
przyja¢, ze roszczenia Wnioskodawcy oraz wynajmujgcych polskich
znajdujgcych sie w podobnej sytuacji wnoszone na podstawie
Konwencji w oparciu o art. 1 Protokotu 1 sg zaspokajane na poziomie
prawa krajowego oraz w konsekwenciji ,czy problem zostat rozwigzany”
w rozumieniu art. 37 § 1 (b) Konwencji?

W tym kontekscie odniesienie dotyczy paragrafdow 223-225 oraz 235-238,
a takze tfrzeciego i czwartego przepisu operacyjnego orzeczenia co do
istoty sprawy (Hutten-Czapska przeciwko Polsce (sentencja), numer
35014/97, [GC], ECHR 2006-VIll) oraz paragraféw 31-32, 37-43 ugody
pozasgdowej w sprawie Hutten-Czapska (Hutten-Czapska przeciwko
Polsce (ugoda), numer 35014, [GC], ECHR-2008-...).

Strony sg takze proszone o zgtaszanie uwag w Swietle postanowien
Trybunatu zawartych w procedurze wstepnej w sprawach Wolkenberg i
inni przeciwko Polsce (humer 50003/99, orzeczenie z dnia 4 grudnia 2007
r.. ECHR 2007-...; oraz E. G., 175 i inne wnioskdw Bug River przeciwko
Polsce (numer 50425/99, wyrok z 23 wrzesnia 2008 r., ECHR 2008-...).



W zakresie zadoscuczynienia za systemowe naruszenie Konwencji przez
Polske na szkode wszystkich potencjalnych poszkodowanych

2. 1 uwzglednieniem Srodkdw systemu odszkodowawczego opisanego w
ustawie z 2008 roku przewidujgcego zadoscuczynienie za naruszenie
Konwencji na szkode wynajmujgcych powstate jako skutek dziatania
prawa niezgodnego z art. 1 Protokotu 1 pilotazowego orzeczenia co do
istoty sprawy w sprawie Hutten-Czapska, w szczegdlnosci:

- ztozonosci nastepujgcego wzoru kalkulacji refundaciji wyrbwnawczej opisanej
w Zatgczniku do ustawy z 2008 r.:

P=k*0,02*W*Y (pur*m1/12)

- sytuacji, w ktérej maksymalny okres objety mozliwoscig przyznania
wyrownania zakonczyt sie 25 kwietnia 2005 r. 1j. w okresie poprzedzajgcym
wydanie przez Trybunat pilotazowego orzeczenia stwierdzajgcego, ze
systemowe naruszenie art. 1 Protokotu 1 byto kontynuowane po wydaniu w
dniu 19 kwietnia 2005 r. wyroku przez Trybunat Konstytucyjny (patrz sentencja w
sprawie Hutten-Czapska, § 221-222 i 237; patrz takze orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie wadliwych przepisdow ustawy z 2001 r., ktdre zostaty
utrzymane w mocy po wydaniu orzeczenia, w szczegdlnosci zasad kontroli
spadku czynszu oraz braku ustawowych kryteridw okres$lania czynszu i
poszczegdlnych sktadnikdw czynszu (patrz Hutten-Czapska (sentencja), 136-
142);

- warunki przyznawania refundacji, w szczegodlnosci wymog uzyskania przed
kredytem bankowym,

czy wobec powyzszego mozna stwierdzi¢, ze zadoscuczynienie proponowane
przez panstwo za systemowe naruszenie art. 1 Protokotu 1 jest wystarczajgce
(patrz ugoda w sprawie Hutten-Czapska, § 34 oraz Wolkenbergiinni, § 75-76)¢

W tej sytuacji wymaga sie od Rzgdu, aby dostarczyt Trybunatowi kalkulacije
hipotetycznych refundacji wyréwnawczych do wyptaty wynajmujgcym w
zwigzku z renowacjami ich nieruchomosci, dokonywanych na podstawie
nastepujgcych okolicznosci:

Sytuacja A

Opis nieruchomosci: kamienica w Gdyni, z 3 wynajetymi lokalami; catkowita
powierzchnia uzytkowa: 250 mz;



Powierzchnia uzytkowa lokali:

Lokalnr1 =128 m2
Lokal nr2 = 68 m?
Lokal nr 3 =54 m?

Koszty inwestyciji: 46.000 PLN

Kredyt zaciggniety na inwestycje: 46.000 PLN

Data wniosku kredytowego: 1 pazdziernika 2009 r.

Okres obowigzywania prawa ograniczajgcego:

Lokal nr 1: od 12 listopada 1994 r. do 6 wrzesnia 2004 r.
Lokal nr 2: od 12 listopada 1994 r. do 2 czerwca 2003 r.

Lokal nr 3: od 12 listopada 1994 r. do 15 lutego 2006 r. (po ustawowym terminie
konhcowym 25 kwietnia 2005 .).

Sytuacja B

Opis_nieruchomosci: kamienica w Lodzi, z 12 wynajetymi lokalami; catkowita
powierzchnia uzytkowa: 780 m2;

Powierzchnia uzytkowa lokali:

Lokal nr 112 =130 m2kazdy (= 260 m2)
Lokal nr3, 4, 516 = 65 m2kazdy (=260 m2)
Lokal nr 7,819 =30 m2kazdy (= 20 m2)
Lokal nr 101 11 = 60 m2 kazdy (= 120 m?2)
Lokal nr 12 = 50 m?

Koszty inwestyciji: 150.000 PLN

Kredyt zaciggniety na inwestycie: 150.000 PLN

Data wniosku kredytowego: 1 pazdziernika 2009 r.

Okres obowigzywania prawa ograniczajgcego: od 12 listopada 1994 r. do 25
kwietnia 2005 r.




W zakresie sytuacii B, wymaga sie takze od Rzgdu dostarczenia alternatywnej
kalkulacji hipotetycznej refundaciji, ktéra bytaby dostepna dla wtasciciela
nieruchomosci, jezeli ustawowy termin koncowy wskazany w dziale 11 ustawy z
2008 r. bytby ustanowiony na dzieh 1 stycznia 2007 r., nie zas§ na 25 kwietnia
2005 r. oraz jezeli wszystkie lokale bytyby zajete przez lokatoréw danego dnia.

3. Rzgd Rzeczpospolitej Polskie] wysungt poczgtkowo sprzeciw i przedstawit
Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka. Sprzeciw dotyczyt wniosku
nr 3485/02, ktéry Rzgd uznat za przedwczesny oraz niedopuszczalny na
podstawie art. 35 Konwencji w zwigzku z niedopetnieniem przez
Whnioskodawce obowigzku wyczerpania dostepnych srodkéw prawa
krajowego. W zwigzku z powyzszym wniosek powinien zosta¢ odrzucony
na podstawie art. 35 § 4 Europejskiej Konwenciji.

4. Nastepnie Rzgd zaprezentowat stanowisko, ze w Swietle przyjetych
regulacji panstwo spetnito obowigzek zabezpieczenia implementacii
kwestionowanego prawa wtasnosci poprzez zastosowanie
odpowiednich srodkdw prawnych zmierzajgcych do zados$cuczynienia
Za naruszenie prawa wnioskodawcy do niezaktdconego posiadania
zgodnie z art. 1 Protokotu T Konwencii.

5. Jednakze w tej sytuacji nie mozna mowic¢ o naruszeniu art. 1 Protokotu 1
Konwenciji.

I STAN FAKTYCZNY

6. Rzad akceptuje  stanowisko  dotyczgce  stanu  faktycznego
zaprezentowane w dniu 24 listopada 2009 r. przez Wydziat Rejestracji
Trybunatu zwigzane z okoliczno$ciami sprawy.

I STAN PRAWNY

A Wymogi formalne dopuszczalnosci wniosku



7.

1. Zgodnos¢ przestanki ratione temporis (wtasciwos¢ czasowaq) z
przepisami Konwencji

Rzgd niniejszym oswiadcza, ze wniosek co do istoty sprawy odnosi sie do
ustaw, postanowien oraz zdarzen zaistniatych po dniu 10 pazdziernika
1994. W konsekwencji, na podstawie art. 35 § 3 Konwencji wniosek
mozna uzna¢ za dopuszczalny jako zgodny z przestankg ranione
temporis (wtasciwosci czasowej).

B Wymogi materialne dopuszczalnosci wniosku

8.

1. Wyczerpanie srodkow prawa krajowego

W odniesieniu do kryterium wyczerpania srodkéw prawa krajowego Rzad
Rzeczpospolite] Polskiej stwierdza, ze w Swietle okolicznosci faktycznych
sprawy wydaje sie, ze wnioskodawca nie wyczerpat wszystkich srodkéw
przewidzianych przez prawo polskie.

Rzgd stoi na stanowisku, iz wnioskodawca przedwczesnie ztozyt wniosek,
zanim nawet weszly w zZycie prawa zwigzane ze sprawq okreslone w
postepowaniu Hutten-Czapska (patrz § 66 niniejszych uwag).

10. Rzgd jednoczesnie pragnie podkreslic, Zze zgodnie z prawem

precedensowym Trybunatu wyczerpanie S$rodkdw prawa krajowego
moze by¢ dokonane juz po przedstawieniu Trybunatowi, jednakze Srodki
te muszq zostac wyczerpane przed wydaniem orzeczenia w przedmiocie
dopuszczalnosci wniosku (patrz sprawa Luberti przeciwko Wtochom,
numer 9019/80, orzeczenie z dnia 7 lipca 1981 r.).

.Rzad wskazuje ponadto na precedensowe prawo Trybunatu, na

podstawie ktérego ,,same watpliwosci co do skutecznosci zastosowania
srodka ustawowego nie zwalniajg wnioskodawcy z jego zastosowania”
(patrz przyktad Krasuski przeciwko Polsce, orzeczenie z dnia 14 czerwca
2005 r., numer wniosku 61444/00, § 71). W kontekicie powyzszego
stwierdzenia przedwczesny charakter wniosku w ninigjszej sprawie jest
wyraznie widoczny.

12.Trybunat w wielu réznych sytuacjach wielokrotnie podkreslat, ze panstwa

sg zwolnione z odpowiedzialnosci za swoje dziatania przed organem
miedzynarodowym zanim miaty mozliwosSC procesowania na gruncie
systemu prawa krajowego. Gtéwnym zadaniem art. 35 jest umozliwienie
panstwom stronom unikniecia konsekwencji ewentualnych naruszen, o
ktére sg posqgdzane jeszcze zanim naruszenia sqg przedstawiane



Trybunatowi (patrz np. Hentrich przeciwko Francji, orzeczenie z 22
wrzesnia 1994 r., sera A numer 296-A, strona 18, § 33 oraz Remli przeciwko
Francji, orzeczenie z 23 kwietnia 1996 r., Sprawozdania orzeczen i
wyrokow 1996-ll, strona 571, § 33). Jakkolwiek w niniejszej sprawie
whnioskodawca nie umozliwit panstwu takiego dziatania, ale zwracat sie
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z kolejnymi zazaleniami.

13.Rzad o$wiadczyt wiec, ze niniejszy wniosek jest przedwczesny i powinien
zostaé odrzucony na podstawie art. 35 § 1 i 4 w zwiqgzku z
niedochowaniem przez wnioskodawce obowigzku wyczerpania
srodkow prawa krajowego.

2. Z uwzglednieniem pytania | Trybunatu

14.W niniejszej kwestii, z ktérg zwrécono sie do Rzgdu, Europejski Trybunat
zapytat czy z uwzglednieniem praw przyjetych po wydaniu pilotazowego
orzeczenia co do istoty sprawy oraz pozasgdowej ugody w sprawie
Hutten-Czapska przeciwko Polsce mozna stwierdzi¢, ze wnioskodawca
oraz inni wynajmujgcy znajdujgcy sie w podobnej sytuacji zostali
zaspokojeni na poziomie prawa krajowego, a w konsekwenciji czy mozna
uznac, ze ,,problem zostat rozwigzany”.

15.Przede wszystkim Rzgd pragnie zwréci¢ uwage Trybunatu na to, ie
podjeto wiele prawnych dziatan, aby rozwiqzaé problem na gruncie
polskiego systemu prawa mieszkaniowego opisywanego w sprawie
Hutten-Czapska przeciwko Polsce, w szczegdlnosci za$s nalezy o
wspomniec o nastepujgcych uregulowaniach prawnych:

1) Ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. zmienigjgca ustawe o ochronie praw
lokatoréw, gminnych zasobach mieszkaniowych i ustawe Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 249, poz. 1833) (Ustawa o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego)

2) Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. zmieniajgca ustawe o administracji
nieruchomosciami i innych ustaw (Dz. U. Nr 173, poz. 1218) (Ustawa o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosci oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw)

3) Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie
szczegodtowego opracowania danych dotyczgcych najmu lokali
niestanowigcych publicznego zasobu mieszkaniowego, a potozonych



4)

5)

6)

7)

na terenach gminnych lub czesci tych terendw (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)
(Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w  sprawie okreslenia danych
dotyczqcych czynszow najmu lokali mieszkalnych nienalezqcych do
publicznego zasobu mieszkaniowego, potozonych na obszarze gminy
lub jego czesci)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. zmieniajgca ustawe o ochronie praw
lokatorow, gminnych zasobach mieszkaniowych i ustawe Kodeks cywilny
oraz innych ustaw (Dz. U. z 2010, Nr 3, poz. 13) (Ustawa o zmianie ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminnym i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz zmianie niektorych innych ustaw)

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokal
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domdw dla
bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844) (Ustawa o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych)

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. zmieniagjgca ustawe o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domoéow dla bezdomnych oraz ustawe o szczegdlnych formach
wpierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. Nr 39, poz. 309) (Ustawa
o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych oraz
ustawy o} niektdrych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego)

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacii i
remontow (Dz. U. Nr 223, poz. 1459 i z 2009) (Ustawa o wspieraniu
termomodernizacji i remontow)

2.1. Ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. zmieniajgca ustawe o ochronie
praw lokatoréw, gminnych zasobach mieszkaniowych i ustawe
Kodeks cywilny oraz zwiqgzane przepisy orzecznictwa sqdow
krajowych

16.Ustawa z dnia 15 grudnia 2006 r. zmieniajgca ustawe o ochronie praw

lokatorow, gminnych zasobach mieszkaniowych i ustawe Kodeks cywilny
wprowadzita definicie wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem lokalu,
pokrywanych przez wynajmujgcych z kwoty czynszu.



17.Zgodnie z przepisami wprowadzonymi przez ustawe zmienigjgcqg (w
odniesieniu do wydatkéw okresSlonych proporcjonalnie w proporcji
powierzchni uzytkowe] lokalu do ogdlnej powierzchni uzytkowej
wszystkich lokali w budynku, ponoszonych przez wynajmujgcych, w tym
optaty za uzytkowanie wieczyste, podatek od nieruchomosci oraz koszty:

a) Konserwacji, utrzymania nieruchomosci w nalezytym  stanie
technicznym i remontéw,

b) Administrowania nieruchomosciq,

c) Utrzymania powierzchni  wspdlnych, wind, wspdlnych antfen
telewizyjnych, domofondéw oraz terendw zielonych,

d) Innych przewidzianych w umowach najmu.

18.W wyze] wymienionych uregulowaniach zostaty wprowadzone
odpowiednie zasady regulujgce stawki czynszu.

19.Po pierwsze wprowadzona zostata zasada obowiqzujgca w sytuaciji
podniesienia poziomu czynszu. Wynajmujgcy uprawniony jest wowczas
do uzyskania Srodkdw niezbednych do pokrycia powyzszych kosztow
utrzymania lokalu. Dodatkowo podczas wyznaczania wysokosci czynszu
wynajmujgcy ma prawo uwzgledni¢ nastepujgce koszty:

1) Roczny zwrot naktaddw kapitatowych nieprzekraczajgcych:

a) 1,5% naktaddw poniesionych przez wynajmujgcego w zwigzku z
budowq lub zakupem lokalu, lub

b) 10% naktaddw poniesionych przez wynajmujgcego na frwate
ulepszenie lokalu, podnoszgce jego wartos¢ uzytkowg

- do chwili petnego odzyskania poczynionych naktadow,
c) uzasadniony zysk.

20.Po drugie, wzrost wysokosci czynszu lub innych optat zwigzanych z
korzystaniem z lokalu, nieprzekraczajgcych w  danym  roku
kalendarzowym rocznego wskaznika catkowitego wzrostu cen
konsumpcji towardw i ustug w poprzednim roku kalendarzowym jest
uznany za prawnie uzasadniony. Roczny wskaznik catkowitego wzrostu
cen konsumpcji towardw i ustug w poprzednim roku kalendarzowym jest
publikowany w formie komunikatu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.



21.Reasumujqgc, przyjete uregulowania znajdujg oparcie we wzorze kosztow
umozliwiajg wynajmujgcym podnoszenie poziomu kwoty czynszu w celu
pokrycia kosztow utrzymania budynkdéw, a w celu odzyskania naktadow
kapitatowych osiggniecie uzasadnionego zysku.

22.Niezaleznie od schematu uwzgledniajgcego poziom czynszu powyzej
opisany, wynajmujgcy nabyli uprawnienie do dochodzenia
odszkodowania od gmin na podstawie art. 417 Kodeksu cywilnego,
jezeli tylko gmina uchybita obowigzkowi zapewnienia lokalu socjalnego
osobie uprawnionej do takiego lokalu na podstawie wyroku sqdu.
Powyzsze  jest  konsekwencjg przyjecia orzeczenh  Trybunatu
Konstytucyjnego z 23 maja 2006 r. (sygn. akt SK 51/05) oraz z 11 wrzesnia
2006 . (sygn. akt P14/06).

23.Powyzsze uprawnienie wynajmujgcych zostato potwierdzone m.in.
rozstrzygnieciem Sgdu Najwyzszego (Izby Cywilnej) z 25 czerwca 2008 r.
(sygn. akt lll CZP 46/2008), ktére stanowi m.in. ,,przepis art. 18 § 5 Ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow [...] jest
jednoznaczny. Powoduje, ze w sytuacji, gdy gmina niedopetni swego
obowigzku zapewnienia lokalu socjalnego osobie uprawnionej do
takiego lokalu na podstawie wyroku sqgdu, wynajmujgcy ma prawo
dochodzi¢ odszkodowania od gminy na podstawie art. 417 Kodeksu
cywilnego. Powyzsze uprawnienie do dochodzenia odszkodowania na
podstawie art. 417 Kodeksu cywinego oznacza, ze nie istniejq
jakiekolwiek inne podstawy ograniczajgce zakres zastosowania przepisu
niniejszego ...", a takze uzasadnienie zasady ,w konsekwencji, winno
by¢ jednoznacznie okreslone, Ze roszczenie odszkodowawcze
wtasciciela lokalu przeciwko gminie przewidziane w art. 18 § 5 Ustawy o
ochronie lokatordw (...) w zwigzku z art. 417 Kodeksu cywilnego stanowi
petne odszkodowanie za poniesione szkody".

2.2. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. zmieniagjgca ustawe o
administracji nieruchomosciami i innych ustaw oraz Rozporzqdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie
szczegdtowego opracowania danych dotyczqcych najmu lokali
niestanowiqcych publicznego zasobu mieszkaniowego, a potozonych
na terenach gminnych lub czesci tych terenow

24.Dziatania podjete w konsekwencji zastosowania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 29 czerwca 2005 r. (sygn. akt S 1/05) dotyczg
takze wprowadzenie mechanizmu monitorowania poziomu czynszu 1j.
tzw. lustra czynszu.



25.Do tego celu Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. zmienigjgca ustawe o
administraciji nieruchomosciami i innych ustaw, ktéra weszta w zycie 1
stycznia 2008 r. wprowadzita zobowigzanie administratorow budynkow
do przedstawienia gminom danych dotyczgcych poziomu czynszow
mieszkaniowych niestanowigcych publicznego zasobu mieszkaniowego.

26.Powyzszy akt prawny zmienit Ustawe o ochronie lokatorodw, gminnych
zasobach mieszkaniowych oraz Ustawe Kodeks cywilny. Zobowigzat
gminy do corocznej publikacji w dzienniku urzedowym wojewddziwa
(regionu) do konca pierwszego kwartatu  nastepnego  roku
kalendarzowego zestawienia danych dotyczgcych czynszu mieszkan
niestanowigcych publicznego zasobu mieszkaniowego, a
zlokalizowanych na terenach gminnych. Dane takie mogg takze byc
publikowane na stronach internetowych. W procesie przetwarzania
opisanych danych gminy wykorzystujg dane dostarczone przez
administratorow budynkdw. Gminy mogqg takze wykorzystywac dane
wtasne na potrzeby sporzgdzenia zestawieh. Dane wtasne obejmujg
dane zgromadzone przez wynajmujgcych, lokatoréw oraz ich
organizacje, a takze dane uzyskane z innych Zzrédet. Zestawienia
zawierajg szczegotowe dane dotyczgce stawek czynszOw za metr
kwadratowy powierzchni  uzytkowe] w powigzaniu z lokalizacjq
poszczegdlnych budynkdéw, ich stanu technicznego, powierzchni
uzytkowej lokali oraz ich standardu.

27.Celem tzw. lustra czynszu jest zapewnienie przejrzystosci wzrostow
czynszu, a takze utatwienie ustanawiania stawek czynszu i innych optat
zwigzanych z uzytkowaniem lokali w umowach indywiduainych
ustanawiajgcych tzw. czynsz wstepny w konkretnych budynkach w
danych lokalizacjach. Wprowadzenie takiego mechanizmu
jednoczesnie umoiliwia sgdom dostep - przy wykorzystaniuv
rzeczywistych danych rynkowych - do podstaw wyliczania poziomu
czynszu oraz uzasadnien wzrostu.

28.W dniu 17 czerwca 2009 r. Minister Infrastruktury zbadat funkcjonowanie
systemu monitoringu stawek czynszu na terenie poszczegdlnych gmin za
rok 2008. Panowata powszechna zgoda, ze Minister Infrastruktury
powinien kontynuowa¢ monitoring implementacji  lustra  czynszu.
Oczekuje sie, ze Minister Infrastruktury dokona weryfikacji informacii
dotyczgcych roku 2009 2 czerwcu 2010 .

2.3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. zmieniajgca ustawe o ochronie
praw lokatorow, gminnych zasobach mieszkaniowych i ustawe
Kodeks cywilny oraz innych ustaw



29.Na wniosek Rzgdu, Parlament przyjgt Ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r.

zmieniajgcg ustawe o ochronie praw lokatoréw, gminnych zasobach
mieszkaniowych oraz Ustawe Kodeks cywilny i innych ustaw. Powyzszy
akt prawny wszedt w zycie 23 stycznia

2010r.

30. Zmiany wprowadzone na podstawie powyzszego aktu dotyczg fzw.

31

okazjonalnego czynszu mieszkaniowego. Taki czynsz ma charakter
czynszu rynkowego. Wprowadzone rozwigzania wytqczajg czynsz
okazjonalny z wiekszosci uregulowan dotyczgcych praw lokatorow oraz
podporzgdkowujg go przepisom Kodeksu cywilnego. Powyzsze ma na
celu zniwelowanie barier doswiadczanych przez poszczegdlne osoby,
ktére chciatyby wynajg¢ wtasne lokale zgodnie z przepisami prawa oraz
osiggngc z wynajmu okreslony zysk.

.Czynsz okazjonalny ma zastosowanie do mieszkan stanowigcych

wtasnos¢ oséb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej i
zawiera sie w ogolnych kosztach wynajmu mieszkan. W takich
sytuacjach czynsz bedzie opierat sie na okazjonalnych wynajmach i
zwigzanych z nimi optatami, zwigzanych z zawartymi na czas okreslony
do lat 10.

32.Wynajem sktada sie z nastepujgcych elementdw obligatoryjnych:

e Wytycznych dla najemcy dotyczgcych procedur wyprowadzenia
z lokalu wynajmowanego na zasadach czynszu okazjonalnego,

e /Obowigzania najemcy, zaciggnietego w formie  akiu
notarialnego, do poddania sie egzekucji opuszczenia lokalu
wynajmowanego na zasadach czynszu okazjonalnego,

e Ustawowego zobowigzania najemcy lokalu, na podstawie
ktérego mozliwe jest przymusowe wyegzekwowanie naleznosci.

33.Zobowigzanie lokatora, zaciggnietego w formie aktu notarialnego, do

poddania sie egzekucji opuszczenia lokalu, ktére bedzie traktowane jak
tytut wykonawczy z chwilg nadania przez sqd klauzuli natychmiastowej
wykonalnosci.

34.Wzrosty stawki czynszu bedq stosowane na podstawie umowy najmu.

35.W konsekwencji zakohczenia umowy najmu, lokator oraz osoba z nim

zamieszkujgca bedqg zobowigzani do opuszczenia lokalu. W sytuacii
odmowy dobrowolnego opuszczenia lokalu, wynajmujgcy wystosuje
pisemny nakaz opuszczenia lokalu opatrzony podpisem urzedowo



poswiadczonym. W przypadku bezskutecznego uptywu ostatecznego
terminu opuszczenia lokalu, wynajmujgcy ztozy do sqgdu wniosek o
wydanie klauzuli natychmiastowej wykonalnosci tytutowi wykonawczego
rownoznacznego z zobowigzaniem lokatora powzietego w formie aktu
notarialnego do dobrowolnego opuszczenia lokalu.

36.Powyzszy przepis, w zwiqgzku z projektowang zmiang Kodeksu
postepowania cywilnego, na podstawie ktérego osoby, ktdére utracity
tytut prawny do wynajmowanego lokalu na podstawie czynszu
okazjonalnego nie bedq uprawnione do ofrzymania tymczasowego
zakwaterowania oraz bedqg miaty utatwiong eksmisje. Tak bedzie
wyglgdata sytuacja, poniewaz komornicy sgdowi bedqg jedynie
potrzebowali wydanej przez sgd klauzuli natychmiastowej wykonalnosci
do podjecia odpowiednich krokdw.

37.Ponadto stawka podatku dla wszystkich oséb fizycznych uiszczajgcych
podatek dochodowy z wynajmu za rok 2009 zostat obnizony do 8,5%.
Prog podatkowy w wysokosci 4.000 Euro, powyzej ktérego stawka
podatkowa zostata ustanowiona na poziom 20%, zostata usunieta.

2.4. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkarn chronionych, noclegowni i domdw dla
bezdomnych i ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. zmieniajgca ustawe o
finansowym  wsparciu  tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych oraz ustawe o
szczegdlnych formach wpierania budownictwa mieszkaniowego.

38.Rzqd uznaje problemy mieszkaniowe, ktérych doswiadczajq wiadze
lokalne, dlatego tez przedsiewzigt srodki zmierzajgce do utatwiania
nabywania mieszkan dla rodzin z niskimi zarobkami poprzez
ustanowienie przepisow o lokalach socjalnych dla oséb uprawnionych
na podstawie orzeczen sqdow dotyczgcych eksmisji oraz przepiséw o
schroniskach dla biednych i bezdomnych.

39.Wsparcie panstwa w tworzeniu zasobdw mieszkaniowych dla rodzin
najbiedniejszych oraz oséb potrzebujgcych opieki jest usankcjonowane
Ustawq z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan  chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych. Ustawa stanowi o szczegdtowych procedurach
przyznawania wsparcia finansowego z budzetu panstwa przez
panstwowe jednostki organizacyjne, ktérych ustawowe zadania
obejmujg obowigzek zapewnienia schronienia lub zakwaterowania dla
osdb w poftrzebie.



40.W zaleznosci od charakteru realizowanego przedsiewziecia inwestor
(gmina, zwigzek miedzygminny, wojewddztwo, organizacja pozytku
publicznego) moze otrzymac wsparcie finansowe w celu pokrycia czesci
kosztdw projektu. Preferencyjnie traktowane sq przedsiewziecia zwigzane
z modernizacjg lub adaptacjg budynkdw. Wsparcia udziela Fundusz
Subsydiarny przy Banku Gospodarstwa Krajowego, ktérego zadaniem
jest podpisywanie odpowiednich umdow z inwestorami, uwalnianie
srodkow i rozdzielanie wydatkow.

41.W dniu 12 lutego 2009 r. Parlament przyjgt Ustawe zmieniajgcqg ustawe o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkarn chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych oraz ustawe o szczegdlnych
formach wpierania budownictwa mieszkaniowego.

42.Dokonane zmiany daty gminom mozliwo$s¢ nabywania z finansowq
pomocg panstwa, lokali gminnych, ktére nie posiadaty statusu lokali
socjalnych. Jednocze$nie podniosty maksymalny poziom wsparcia
finansowego do 30-50% catkowitego kosztu projektu (w poréwnaniu do
poziomu 20-40% przed zmianami). Rowniez umozliwity zakupy Iub
refundacje zakupdéw wydzielonych lokali oraz catych budynkéow (w
zamian za pojedyncze lokale). Na podstawie ustawy, w celu uzyskania
wsparcia finansowego, gminy zobowigzane sg we wtasnym zakresie (bez
pomocy Funduszu Subsydiarnego) zapewnic¢ lokale socjalne w ilosci i o
powierzchni rbwnej planowanemu projektowi i oczekiwanym dotacjom.

43.Ustawa zmieniajgca ustawe o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r.

2.5. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniv termomodernizacji
i remontow

44 . Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizaciji i
remontéw zapewnia czesSciowy zwrot kredytdw zaciggnietych przez
wynajmujgcych na potrzeby termomodernizacji i/lub  remontow
budynkdéw czynszowych. Weszta w zycie z dniem 19 marca 2009 r.
Ustawa obejmuje nastepujgce mechanizmy:

i. wspierajgce termomodernizacje

ii. wspierajgce projekty remontowe



iil. wprowadzajgce dodatkowe wsparcie dla wtascicieli budynkow
czynszowych, ktére w przesztosci byty przedmiotami czynszu
regulowanego.

45.Wsparcie przybiera  forme  czesciowe] refundacji  kredytow
wykorzystanych do sfinansowania danego projektu. Pienigdze pochodzqg
z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw prowadzonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz sg finansowane z budzetu panstwa.

i. Premie termomodernizacyjne

46.Program ftermomodernizacji i remontéw zapewnia wsparcie w formie
premii termomodernizacyjnych udzielanych inwestorom realizujgcym
projekty termomodernizacii.

47.W rozumieniu ustawy projekt termomodernizacyjny oznacza projekt
polegajgcy na:

- Ulepszeniu, ktoére skutkuje redukcjg ilosci energii dostarczanej do
budynkédw mieszkalnych w celach grzewczych oraz stuzgcej
zapewnieniu cieptej wody,

- skonstruowaniu tgcza technologicznego z weztem cieptowniczym oraz
lokalnym ujsciem ciepta, ktdre skutkuje redukcjq kosztéw przesytu ciepta
do budynkdéw mieszkalnych,

- catkowitej lub czeSciowej wymianie 7zroédet energii na zrédta
odnawialne.

48.Wtasciciele bqgdz administratorzy budynkdw mieszkalnych, w tym
wtasciciele budynkdw czynszowych, majg prawo ofrzymywac premie
termomodernizacyjne.

49.Projekt termomodernizacyjny musi mieC skutek w postaci oszczednosci
energii, ktérej poziom minimalny zostat zdefiniowany w ustawie w
zaleznosci od rodzaju projektu. Przewidywana oszczednos$¢ energii jest
okreslana na podstawie audytu energii, z ktérego protokdt zatgczono do
wniosku o premie termomodernizacyjng wraz z wnioskiem do banku
udzielajgcego kredytu.

50.Premii termomodernizacyjnych udziela Bank Gospodarstwa Krajowego i
zwyczajowo stanowit  zwrot  20%  wykorzystane] kwoty  kredytu
udzielonego na potrzeby readlizacji projektu termomodernizacyjnego,
jednakze nie przekraczajgc

- 16% kosztow realizacji projektu termomodernizacyjnego oraz



- podwojonej wartosci przewidywanej oszczednosci energii okre$lonej na
podstawie audytu energii.

51.Powyzsze oznacza, ze wytgcznie inwestorzy, ktdérzy korzystajqg z kredytow
sq uprawnieni do premii termomodernizacyjnych. Inwestorzy finansujgcy
projekty termomodernizacyjne ze srodkéw wiasnych nie mogq otrzymac
premii.

52.Praktyczny wymiar pomocy panstwa w tym zakresie sprowadza sie do
tworzenia mozliwosci samoistnego sptacenia kredytu zaciggnietego na
potrzeby sfinansowania projektu tfermomodernizacyjnego. Dla przyktadu,
jezeli wtasciciel budynku czynszowego zaciggnie kredyt w wysokosci
nieprzekraczajgce] 80% catkowitego kosztu projektu, bedzie w stanie
sptaci¢ kredyt w kwocie stanowigcej rownowartos¢ rat miesiecznych
wraz z odsetkami z samych oszczednosci energii przez okres nie dtuzszy
niz 10 lat.

ii. Premie remontowe

53.Inng formg pomocy panstwa Swiadczonej z budzetu panstwa na rzecz
wtascicieli budynkéw czynszowych jest premia remontowa przyznawana
jako wsparcie projektow remontowych.

54.7godnie z zapisami ustawy:

- projekty remontowe, ktérych dotyczy ustawa mogqg byc jedynie
realizowane w budynkach wielorodzinnych, za ktére uznaje sie budynki
zawierajgce co najmniej 2 mieszkania, a ich uzytkowanie rozpoczeto sie
przed 1961 rokiem. Budynki takie znajdujg sie w najgorszym stanie
technicznym, a mieszkania w nich sg o najnizszym standardzie
zakwaterowania. Wymagajg remontdw i modernizacji zakrojonych na
skale znacznie szerszq niz W przypadku projektow
termomodernizacyjnych. Dlatego tez, mimo iz projekty remontowe
skutkujg oszczednos$ciami w energii odpowiadajgcymi nowoczesnym
standardom, nie jest to traktowane jako cel nadrzedny,

- projekty remontowe nie mogg obejmowaé modernizacii
poszczegdlnych lokali ani tez rozbudowy budynku.

55.W rozumieniu ustawy za projekty remontowe przyjmuje sie projekty
potgczone z termomodernizacjq, ale nakierowane na renowacje



budownictwa wielorodzinnego w tym wymiane okien, remont balkonow,
nawet jesli te ostatnie uzytkowane sq wytqgcznie przez lokatorow
poszczegdlnych  mieszkan, przebudowe  budynkdw  skutkujgcg
ulepszeniem lub stworzeniem instalacji niezbednych do funkcjonowania
budynku, zgodnych z obowigzujgcymi wymogami technicznymi
budynku. Premia remontowa moze by¢ udzielona jedynie osobom
fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym z wiekszoscig posiadang przez
osoby fizyczne, stowarzyszeniom mieszkaniowym oraz spotecznym
wspolnotom mieszkaniowym.

56.Projekty remontowe muszg spetni¢ okresSlone wymogi, w szczegdlnosci
7Qs:

- muszg skutkowac okreSlonym poziomem minimalnym oszczednosci
energetycznych. Te wymogi sg zréznicowane i uzaleznione od tego czy
realizowany projekt jest pierwszy czy kolejny w danym budynku, a takze
od witasciwosci budynku zwigzanych z wymogami grzewczymi w czasie
sezonu grzewczego,

- premii nie przewiduje sie w przypadkach niewielkich projektow
remontowych (warto$¢ minimalna projektu, dla ktérego mozna otrzymac
premie jest okreSlona), ani tez w przypadkach projektow, ktorych
realizacja kosztowataby w przyblizeniu tyle, ile wynositby koszt
wybudowania podobnego budynku.

57.Premia remontowa wynosi 20% wykorzystanej kwoty kredytu udzielonego
na poftrzeby realizacji projektu remontowego, jednakze nie wiecej niz
15% catkowitego kosztu projektu.

iii. Premie wyrdbwnawcze

58.Rzqd oswiadcza, ie specjalne wsparcie przyznawane wyltgcznie
wiascicielom budynkéw mieszkalnych, ktére byly objete systemem tzw.
»CZynszu regulowanego” ma forme premii wyrownawczych.

59.Uregulowania dotyczgce czynszu regulowanego zostaty uchylone z
dniem 26 kwietnia 2005 r., tj. z dniem opublikowania w Dzienniku Ustaw
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt K 4/05) z dn. 19 kwietnia
2005 r. Do dnia 25 kwietnia 2005 r. wtasciciele budynkdw mieszkalnych
zawierajgcych mieszkania gminne pozbawieni byli prawa czerpania
zyskdbw z  wynajmu mieszkan nalezgcych do nich w  kwocie



wystarczajgcej na utrzymanie budynku w stanie niepogorszonym. Majgc
powyzsze na uwadze, zostaty sformutowane warunki przyznawania
odszkodowan w formie premii wyrobwnawczych zgodnie z dwiema
nastepujgcymi zasadami:

- zasada uzytecznosci — premia wyrdbwnawcza musi zostac wykorzystana
na remont i modernizacje budynku zawierajgcego mieszkania gminne tj.
takie, ktére w przesztosci objete byty czynszem regulowanym,

- zasada pomocy ze Srodkdw publicznych dla oséb poszkodowanych
poprzez stosowanie systemu czynszow regulowanych.

60.Odpowiednio, $rodki publiczne zostaty przeznaczone na przywrdcenie
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wartosci nieruchomosci do poziomu, ktory osiggneliby ich wtasciciele
poprzez utrzymywanie ich w stanie niepogorszonym, jezeli nie bytyby
poddane rygorowi czynszu regulowanego w systemie polityczno-
prawnym Polskiej] Rzeczpospolitej Ludowej. Jednoczesnie, w celu
zapewnienia pomocy w maksymalnym zakresie wtascicielom budynkow
mieszkalnych zawierajgcych mieszkania gminne, stwierdzono, ze premie
wyrbwnawcze bedqg przyznawane w potgczeniu  z  premiami
remontowymi, co oznacza, ze osoby poszkodowane bedqg uprawnione
do ofrzymania obydwu premii na potrzeby jednego projektu
remontowego.

.W konsekwencji, osoba fizyczna, ktéra w dniu 25 maja 2005 r. byta

wtascicielem lub spadkobiercqg budynku mieszkalnego, w  ktérym
przynajmniej jedno mieszkanie gminne byto wynajete jest uprawniona
do ofrzymania premii wyrbwnawczej.

62.Wysokos¢ premii wyrownawczej jest wyliczana na podstawie:

e Powierzchni uzytkowej lokalu gminnego
e lloscilokali gminnych w budynku

e Okresu czasu, za ktoéry inwestor jest uprawniony do ofrzymania
wsparcia

e Okresdw czasu, za ktdre powyzsze prawo miato zastosowanie w
odniesieniu do odpowiednich lokali gminnych oraz

e Wskaznika konwersji kosztow zamiany 1 m2 powierzchni uzytkowej
w budynkach mieszkalnych, w rozumieniu Ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, gminnych zasobach
mieszkaniowych i zmieniajgcej ustawe Kodeks cywilny.



63.Wyboru konkretnej podstawy wskaznika dokonano na podstawie
zatozenia, ze kwota premii wyrbwnawczej winna by< wyliczona w
oparciu o wskaznik, ktéry stanowi punkt odniesienia dla ograniczen
czynszowych stosowanych wobec witascicieli w  okolicznosciach
uprawniajgcych wtasciciela do ofrzymania premii wyrbwnawcze.

64.Powyzsze oznacza, ze na kazdy rok stosowania ,czynszow
regulowanych” w okresie od 12 listopada 1994 r. do 25 kwietnia 2005 r.,
na 1 m2 powierzchni uzytkowe] mieszkania gminnego, premia
wyrownawcza, w zaleznosci od skali projektu remontowego w
poréwnaniu do kosztu odbudowy budynku, wynosi od 1% do 1,4% kosztu
zamiany 1 m2 powierzchni uzytkowe] budynku mieszkalnego.
Odpowiednio, w przypadku osoby uprawnionej do otrzymania premii
wyrownawczej wyliczonej w oparciu o powierzchnie wszystkich mieszkan
w danym budynku (jezeli budynek sktada sie wytgcznie z mieszkan
gminnych) za caty okres od 12 listopada 1994 r. do 25 kwietnia 2005 r.,
premia wyrbwnawcza na 1 m?2 powierzchni uzytkowej mieszkania
gminnego wynosi minimum 10,5%, nie wiece] niz 14,7% wskaznika
konwersji kosztu zamiany 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku.

65.Poniewaz, co do zasady, premie wyrdwnawcze sg przeznaczone nd
czeSciowe sptaty kredytdow zaciggnietych na potrzeby projektow
wspieranych na zasadach ogdlnych (np. w przypadku premii
termomodernizacyjnych i remontowych dostepnych dla wtascicieli, nie
tylko tych dotknietych w przesztosci stosowaniem systemu ,,czynszow
regulowanych”), wtasciciele budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych
sktadajg swoje wnioski o przyznanie premii wyrbwnawczych wraz z
whnioskami o przyznanie premii remontowych. Dla przyktadu, jezeli osoba
jest uprawniona do premii wyrbwnawczej wyliczonej na podstawie
powierzchni catkowitej wszystkich mieszkan w budynku za caty okres od
12 listopada 1994 r. do 25 kwietnia 2005 r., w przypadku realizacji projektu
remontowego, ktérego koszt nie przekroczy 12,35% kosztu odbudowy
budynku oraz w catosci finansowanego z kredytu, caty kredyt zostanie
sptacony ze srodkdw z premii wyrdbwnawczej i remontowej. Co wazne,
odmiennie niz w przypadku dwdch innych rodzajow premii, ktére
przekazywane sq odbiorcy wytgcznie po zakonczeniu projektu, premia
wyrownawcza jest wyptacana z chwilg wykorzystania kredytu do
wysokosci otrzymanej premi.

66.W rezultacie, wszystkie trzy wyzej opisane rodzaje wsparcia z budzetu
panstwa stanowig program remontéw i termomodernizacji budynkéw
mieszkaniowych, nakierowany na poprawe stanu technicznego zasobu



67.

68.

69.

mieszkaniowego, ze specjalnym uwzglednieniem wielorodzinnych
budynkdéw czynszowych, ktére w przesztoSci objete byty ,,czynszem
regulowanym™.

W opinii Rzgdu powyisze okolicznosci potwierdzajg pierwotne wnioski
Rzqdu, ze wniosek zostal zloiony przedwczesnie tzn. przed
wykorzystaniem sSrodkéw prawa krajowego. Jest tak, poniewaz
obowigzek panstwa na podstawie procedury wszczetej pilotazowym
orzeczeniem w celu zakonczenia systemowych naruszen prawa
wlasnosci, okreslony w niniejszej sprawie i uznany przez Trybunat to
zapewnienie ,poprzez odpowiednie prawne i/lub inne srodki dziatania
mechanizmu utrzymania réwnowagi pomiedzy interesami
wynajmujgcych, w tym ich uprawnienia do osiggania zysku z ich
wlasnosci oraz ogdlnym interesem spotecznosci, w tym prawa do
godziwych warunkéw zamieszkania za rozsqdng cene - zgodnie z
zasadami ochrony praw wilasnosci na podstawie Konwencji” (patrz
sprawa Hutten-Czapska, nr 35014/97, wyrok WI z dn. 19 czerwca 2006, §
239). W odniesieniu, wiec do procedury orzeczenia pilotazowego,
whnioskodawca nie powinien sktadac swego wniosku zanim ,prawne
i/lub inne srodki” nie zostang przyjete i wejdg w zycie, przez co stang sie
dostepne dla wnioskodawcy.

Winno sie takze zwréci¢ uwage, ze powyzej opisane srodki majg na celu
zapewnienie  najwyiszej moizliwej skutecznosci implementacji
orzeczenia Trybunatu w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce, a sq
wprowadzane w sytuacji trwajgcych przemian systemowych i muszq
zapewnic¢ rownowage intereséw wynajmujgcych i lokatorow.

Rzgd pragnie takze podkreslic, ze rowniez Trybunat, w orzeczeniu w
sprawie Hutten-Czapska Wysoka Izba uznata koniecznos$¢ zapewnienia
rownowagi interesdw wynajmujgcych i lokatoréw poprzez stwierdzenie
.Panstwo Polskie, ktére odziedziczyto po rezimie komunistycznym
niedobdr mieszkan dostepnych pod wynajem w rozsgdnej wysokosci
czynszu, musiato zrbwnowazy< wyjgtkowo trudne i spotecznie delikatne
zagadnienia  zwigzane z  pogodzeniem  spornych  intereséw
wynajmujgcych i nagjemcdow. Musiato, z jednej strony zapewni¢ wtasciwg
ochrone praw wtasnosci wynajmujgcych i z drugiej strony chroni¢ prawa
spoteczne najemcow, czesto bezbronnych wobec systemu” (patrz
sprawa Hutten-Czapska, ww., §225). Trybunat wielokrotnie ktadt nacisk
Nna gruncie swego precedensowego orzecznictwa, ze do panstwa, nie
za$ do miedzynarodowego sqgdu nalezy odpowiednie wartosciowanie
~inferesu publicznego”. Jest to konieczne, poniewaz panstwa dysponujg



bezposrednig wiedzg na temat swojego spoteczenstwa i jego potrzeb i
co do zasady mogg gruntowniej rozpoznal problem spoteczny
gwarantowania srodkéw  kontroli wtasnosci prywatnej oraz dziatan
ochronnych mozliwych do podjecia (patrz sprawa Sporrong i Lonnroth
przeciwko Szweciji, orzeczenie z 23 wrzesnia 1982). Kontrola poziomu
czynszu przez panstwo jest jednym z takich Srodkdw i jego stosowanie
moze czesto powodowacl znaczne redukcje naleznych kwot czynszu
(patrz w szczegdlnosci Mellacher i inni przeciwko Austrii, nr 10522/83;
11011/84; 11070/84, orzeczenie z 19 grudnia 1989 r., § 45). Wtadze
krajowe mogg sobie rowniez pozwoli¢ na zastosowanie okreslonego
marginesu uznania przy dokonywaniu wyboru srodkdw do wykorzystania
(James przeciwko Wielkiej Brytanii, nr 8793/79, orzeczenie z 21 lutego
1986 r., § 46). Rowniez w sytuacjach, kiedy — jak w sprawie ninigjszej —
stosowanie regulacii kontroli czynszu dotyczy szerokiego zakresu skutkéw
dla wielu osdb, a takze ma bardzo duze znaczenie ekonomiczne i
spoteczne dla kraju jako catosci, wtadze muszg miec znaczng swobode
uznaniowq nie tylko w zakresie wyboru srodkéw i form kontroli, ale takze
w procesie decyzyjnym dotyczgcym zakresu kontroli nad korzystaniem z
wtasnosci oraz okresu egzekucji odpowiednich praw (patrz sprawa
Hutten-Czapska, ww., § 223).

70.Rzgd oswiadcza, ze dokonat wielu staran w celu dotarcia do sedna
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problemu w sprawie Hutten-Czapska i innych podobnych sprawach,
zgodnie z zapisem Wysokiej Izby Trybunatu w orzeczeniu w sprawie
Hutten-Czapska ,,naruszenie prawa wtasnosci w sprawie niniejszej jest nie
tylko zwigzane z zagadnieniem poziomu naleznego czynszu, ale rowniez
dotyczy skutku stosowania utomnych przepisdbw zwigzanych z
okreslaniem wysokosci czynszu i wielu ograniczen praw wynajmujgcych
w zakresie uptywu okresu najmu, wobec ktdérych zastosowano ustawowe
obcigzenia finansowe, a takze brak prawnych Srodkéw i metod
umozliwigjgcych wynajmujgcym ztagodzenie strat poniesionych w
zwigzku z ufrzymaniem nieruchomosci lub z koniecznoscig dokonania
niezbednych napraw subsydiowanych przez panstwo w uzasadnionych
sprawach” (patrz sprawa Hutten-Czapska, ww., § 224).

Rzgd stoi na stanowisku, ze podejmowane dziatania zwiqzane z
implementacjg nowych uregulowan oraz nowelizowaniem istniejgcych
zmierzajg do przyjecia zasad ogdlnych wskazanych w pilotazowym
orzeczeniv Trybunatu w sprawie Hutten-Czapska oraz w procedurze
egzekucyjnej Komitetu Ministrow, a takie opisanych w § 14-45
niniejszych uwag, rozpoznajgcych niniejszy problem w sposéb
wystarczajgcy. Tak wiec wszelkie podobne wnioski winny by¢



ostatecznie rozstrzygniete na poziomie prawa krajowego, nie zas w
procedurze miedzynarodowej. W przeciwnym wypadku cel orzeczenia
pilotazowego - ktorym jest okreslenie strukturalnych i systemowych
problemdw oraz pomoc panstwa w rozwigzywaniu problemdw na
poziomie krajowym poprzez zwracanie sie do wnioskodawcow — zostatby
powaznie podwazony. Jak stwierdzit Trybunat w sprawie Woldenberg i
inni ,,zadanie Trybunatu po wydaniu orzeczenia pilotazowego oraz po
implementacii przez panstwo zasad ogdlnych zgodnie z Konwencjg nie
moze zosta¢ zmienione w redlizacje indywidualnych roszczen
finansowych w powtarzajgcych sie sprawach podnoszonych w zwigzku z
tg samq sytuacjg systemowq (patrz Woldenberg i inni przeciwko Polsce,
nr 50003/99, orzeczenie z 4 grudnia 2007 r., § 76).

72.Konkludujgc, Rzgd stoi na stanowisku, ze przyjete po implementacii
uregulowania § 14-65 niniejszych uwag usunety wszelkie przeszkody w
zakresie skutecznego wykonywania praw skarzgcych oraz stworzyty jasne
i korzystne warunki dla dochodzenia ich roszczeh. W tym zakresie Rzgd
ma nadzieje, ze niniejsze uwagi umozliwig sgdowi usuwanie podobnych
whnioskdw z wokandy z uwagi na to, ze na podstawie ww. uregulowan
otwarta jest dla wnioskodawcoédw droga postepowania na gruncie
prawa krajowego.

73.Majgc powyisze na uwadze, stwierdza sie, ze dzialania panstwa
zmierzaty do eliminacji skutkéw systemowych naruszen art. 1 Protokotu 1
Konwencji powstatych wskutek stosowania w przesziosci rezimu
~CzZynszu regulowanego”, Rzqd zacheca Trybunat do usuwania
whioskow z wokandy w zwigzku z niewyczerpanie srodkow prawa
krajowego.

74.Rzqd oswiadcza ponadto, ze redlizacja niniejszego wniosku moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej roszczenie odszkodowawcze
whnioskodawcy bytoby dochodzone w obydwu procedurach - przed
Trybunatem oraz przed lokalnymi wiadzami, a co za tym idzie
prowadziloby do tzw. podwodjnego odszkodowania, co statoby w
sprzecznosci z subsydiarnym charakterem art. 41 Konwencji.

3. Z uwzglednieniem pytania Il Trybunatu

75.W swym drugim pytaniu skierowanym do Rzgdu, Europejski Trybunat
podjgt zagadnienie czy mozna uznac, ze oferowane przez panstwo



zadoscuczynienie za systemowe naruszenie art. 1 Protokotu 1 jest
satysfakcjonujgce, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci:

1) Ztozonosci wzoru kalkulacji premii wyrbwnawczej

2) Sytuacji, w ktérej maksymalny okres objety mozliwoscig
przyznania wyrownania zakonczyt sie 25 kwietnia 2005r.,

3) Warunki przyznawania refundacji, w szczegdlnosci wymaog
uzyskania przed kredytem bankowym,

czy wobec POWYZszegO mozna stwierdzic, ze
zadoscuczynienie  proponowane  przez  panstwo  za
systemowe naruszenie art. 1 Protokotu 1 jest wystarczajgce?

3.1. Omoéwienie wzoru wyliczania premii wyrownawczych

76.WysokosSC odszkodowania fj. premii wyrownawczej jest okreSlana na
podstawie art. 11 Ustawy z 11 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow:

JArt. 11. 1. Opisana w punkcie 2 i 3 kwota premii wyrbwnawczej rowna
jest produktowi wskaznika kosztu projektu oraz kwocie réwnej 2%
wskaznika konwersji na 1 m2 powierzchni uzytkowej mieszkania
gminnego, za kazdy rok okresu obowigzywania ograniczeh okreslonych
w art. 2. 13. w odniesieniu do konkretnego lokalu w okresie od 12
listopada 1994 r. do 25 kwietnia 2005 r.; a w przypadku budynkéow
nabytych po 12 listopada 1994 r. w sposdb inny niz spadkobranie, od
chwili nabycia do dnia 25 kwietnia 2005 r.

2. Jezeli wskaznik kosztu projektu jest nizszy niz 0,5, dla potrzeb kalkulacii
kwoty premii wyrbwnawczej, przyjmuje sie, ze wskaznik jest rowny 0,5.

3. Jezeli wskaznik kosztu projektu jest wyzszy niz 0,7, dla potrzeb kalkulacii
kwoty premii wyrébwnawczej, przyjmuje sie, ze wskaznik jest rowny 0,7.

4. Wzor wykorzystywany do kalkulacji kwoty premii wyrdwnawczej jest
okreslony w Zatgczniku do Ustawy”.

77.Na podstawie cytowanego art. 11 § 1 Ustawy, w celu dokonania
wyliczenia kwoty premii wyrbwnawczej, nalezy pomnozy¢ przez siebie
dwie liczby:



- wskaznik kosztu projektu i kwote zalezng od wartosci wskaznika
konwers;ji,

- powierzchnie uzytkowq lokalu gminnego i okres czasu, podczas ktérego
lokal byt objety ,,czynszem regulowanym w rozumieniu Ustawy.

78.Pierwsza z wymienionych liczba okreslana jest na podstawie art. 2 § 12

oraz art. 11 § 2i 3. Zgodnie z art. 2 § 12, pojecie wskaznik kosztu projektu
oznacza ,proporcje kosztu projektu termomodernizacji, remontu lub
renowacji budynku mieszkaniowego jednorodzinnego spetniajgcego
kryteria okre$lone w art. 10 § 1, wyliczonej na 1 m2 powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego do ceny 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego wyznaczonej na poftrzeby kalkulaciji premii gwarancyjnych
za kwartat, w ktérym ztozono wniosek o przyznanie premii”.

79.Tak wiec, koszt projektu odpowiadajgcy 1T m?2 powierzchni uzytkowej

budynku mieszkalnego nalezy podzielic przez cene 1 m2 powierzchni
uzytkowej budynku.

80.Dalej, zgodnie z art. 11 § 21 3, jezeli wynik jest mniejszy niz 0,5 dla potrzeb
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kalkulacji kwoty premii wyrbwnawczej, przyjmuje sie, ze wskaznik kosztu
projektu jest rowny 0,5. Jezeli uzyskana liczba przekracza 0,7, przyjmuje
sie, ze wskaznik jest rowny 0,7.

.Odmienna ilos¢ produktu, o ktorym mowa w art. 11 § 1 jest okreslana,

zgodnie z kwestionowanym przepisem poprzez pomnozenie trzech liczb:
- rownowartosci 2% wskaznika konwersji
- rownowartosci powierzchni uzytkowej lokalu gminnego

- liczbe lat okresu, w ktorym lokal byt objety rezimem czynszu
kontrolowanego.

82.Przepisy art. 11 § 1-3 okredlajg kwote premii wyrdwnawczej

przypadajgcej odpowiednio na jeden lokal gminny. Skoro, zgodnie z art.
10 § 2, premia wyréwnawcza jest przyznawana tylko raz dla jednego
budynku, w przypadku budynku zawierajgcego wiecej niz jedno
mieszkanie gminne, ostateczna kwota premii wyrdbwnawczej jest
uzyskiwana przez zsumowanie wszystkich premii wyréwnawczych
przypadajgcych na wszystkie lokale w budynku.

83.Powyzsze wskazuje, ze kwota premii wyrbwnawczej zostata zdefiniowana

niejednoznacznie oraz, ze moze by<¢ wyliczana na podstawie niniejszych
uregulowan bez koniecznosci stosowania wzorow matematycznych.



Mimo tego, do Ustawy zatgczono wzor, ktéry moze by¢ wykorzystany do
kalkulacji kwoty premii wyrdwnawczej. Powyzsze mozna uzasadnic
dwojako:

- pomoc 0s6b chcgceych stosowac przepisy Ustawy

- zamiar unikniecia mozliwej przysztej potrzeby interpretacji przepisdw
Ustawy odnoszgcych sie do kalkulacii premii wyrbwnawcze;.

84.Uzupetniajgcy charakter wzoru kalkulacji premii, ktérego wykorzystanie
nie jest obligatoryjne, okresla fakt, ze jest on zamieszczony w Zatgczniku
do Ustawy a nie w samej Ustawie. Jakkolwiek, nomenklatura aktow
prawnych jest niejednokrotnie zbyt trudna dla oséb niemajgcych z nimi
kontaktu na co dzien. Dlatego tez zdecydowano sie wyrazi¢ przepisy
Ustawy dotyczgce sposobu kalkulacji premii wyréwnawczej w jezyku
matematycznym, stosowanym we wczesnych klasach w  szkotach
Srednich. Takie rozwigzanie utatwia zrozumienie aktu oraz umozliwia
zainteresowanym przekonanie sie, ze nie popetili btedu podczas
wyliczania premii, a takze, ze nie pomineli zadnej czesci kalkulacii.
Ponadto, komentarz do wzoru, rowniez zamieszczony w Zatgczniku,
obejmuje zaokrgglenia wynikdw kalkulacji. Zasady te sg bardziej
korzystne niz podobne, powszechnie stosowane zasady i umozliwiajg
unikniecie potencjalnej koniecznosci angazowania kompetentnego
urzednika w btahej, czysto technicznej kwestii kalkulacyjnej.

85.W sytuacji wystqgpienia jakichkolwiek watpliwosci lub frudnosci ze
zZrozumieniem przepisow Ustawy o wspieraniv termomodernizacji i
remontow, istnieje mozliwosé uzyskania natychmiastowej pomocy w
Ministerstwie Infrastruktury. Pomoc taka Swiadczona jest przez
Departament Budownictwa i Strategii Mieszkaniowe] kompetentny w
sprawach zwigzanych z Ustawq. Informacji udziela takze Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz banki kredytowe.

3.2. Uzasadnienie wskazania daty 25 kwietnia 2005 r. jako terminu
ostatecznego przyznawania premii wyrownawczych

86.W dniu 26 kwietnia 2005 r. opublikowany zostat w Dzienniku Ustaw wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2005 r. (sygn. akt K 4/05). W
wyroku tym Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z Konstytucjq:



e Art. 1§ 9 Ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. zmieniajgcej Ustawe o
ochronie praw lokatorow, gminnych zasobach mieszkaniowych
oraz Ustawe Kodeks cywilny iinne ustawy (Dz. U.z 2010 r., Nr 3, poz.
13) w czesci zawierajgcej nastepujgce wyrazy: ,,oraz jezeli poziom
rocznego czynszu lub innych optat za uzytkowanie lokalu, z
wytgczeniem optat niezaleznych od wtasciciela przekracza 3%
wartos$ci odtworzeniowej lokalu, roczny wzrost poziomu czynszu nie
moze przekroczy¢ 10% poprzedniego czynszu lub poprzednich
optat za uzytkowanie lokalu, z wytgczeniem optat niezaleznych od
wtasciciela”, oraz

e Art. 1 Ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. zmieniajgcej Ustawe o
ochronie praw lokatorow, gminnych zasobach mieszkaniowych
oraz Ustawe Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 281 z 2004 r., poz. 2786), w
czesci zawierajgcej nastepujgce wyrazy: ,,1.a. Przepisy § 1 majg
zastosowanie w przypadku wzrostu czynszu lub innych optat za
uzytkowanie lokalu z wytgczeniem optat niezaleznych od
wtasciciela, jezeli poziom rocznego czynszu lub innych optat za
uzytkowanie lokalu z wytgczeniem optat niezaleznych od
wtasciciela, nastepujgcy po podniesieniu czynszu przekroczy
rownowartos¢ 3% wartosci odtworzeniowej lokalu”.

87.Skoro wyroki Trybunatu Konstytucyjnego wchodzg w zycie w dniu
ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, powyisze ograniczenia dotyczgce
stopnia wzrostu czynszu zostaly uniewaznione w Polsce z dniem 25
kwietnia 2005 r. Tego dnia wynajmujqcy uzyskali mozliwosé podnoszenia
czynszu zgodnie z Ustawqg. W szczegdlnosci, w art. 8a §4 Ustawy z dnia 17
grudnia 2009 r. zmienigjgcej Ustawe o ochronie praw lokatorow,
gminnych zasobach mieszkaniowych oraz Ustawe Kodeks cywilny i inne
ustawy, zostato stwierdzone, ze:

+4. Wzrost, jako rezultat, ktérego poziom czynszu lub innych optat za
korzystanie z lokalu przekracza w skali rocznej 3% odtworzeniowej wartosci
lokalu, moze wystgpic¢ jedynie w uzasadnionych przypadkach. Na pisemne
zqdanie lokatora, wynajmujgcy wyjasni na pismie przyczyny wzrostu oraz
jego kalkulacje”.

88.Kolejne zmiany uregulowan takze utrzymywaty, ze wynajmujgcy uzyskali
mozliwo$S¢ podnoszenia czynszu. Zgodnie z tg zasadg, wynajmujgcy
mogg podnosi¢ czynsz do poziomu gwarantujgcego zwrot wydatkdéw na
utrzymanie oraz zwrot wydatkéw kapitatowych i uzasadnionego zysku.



89.Wobec powyzszego, 25 kwietnia 2005 r. jako termin ostateczny

przyznawania premii wyrownawczych jest w pelni uzasadniony,
poniewaz po tym dnivu system ,czynszu kontrolowanego” przestat w
Polsce obowigzywaé.

3.3. Omoéwienie warunkéw przyznawania premii wyrownawczych

90.Warunki przyznawania odszkodowan w formie premii wyrbwnawczych,
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obowigzujgce od 19 marca 2009 r. zostaty okreslone zgodnie z dwoma
podstawowymi zasadami:

- zasadg uzytecznosci — premia wyrdbwnawcza musi zostaé wykorzystana
na remont i modernizacje budynku zawierajgcego mieszkania gminne tj.
takie, ktdore w przesztosci objete byty czynszem regulowanym,

- zasadg pomocy ze Srodkdw publicznych dla oséb poszkodowanych
poprzez stosowanie systemu czynszow regulowanych.

.Odpowiednio, postanowiono, ze premie wyrdwnawcze bedg

przyznaowane wraz z premiami remontowymi. Oznacza to, ze osoby
poszkodowane bedqg uprawnione do ofrzymania obydwu premii na
potrzeby jednego projektu remontowego. Z drugiej strony oznacza to, ze
w celu wykorzystania premii remontowej niezbednym jest spetnienie
warunkoéw zwigzanych z otrzymaniem premii remontowej, w tym wymaog
zaciggniecia kredytu bankowego.

92.Ustawowe zasady przyznawania zardwno premii wyréwnawczych, jak i

remontowych zostaty sformutowane w oparciu o doswiadczenia
zdobyte podczas wdrazania programu termomodernizacji. Program
funkcjonuje juz od ponad 10 lat i jest wysoko notowany przez jednostki
realizujgce projekty  termomodernizacyjne. W  poréwnaniu  do
powyzszych rozwigzan Ustawa o termomodernizacji i remontach
wprowadzita jeden godny uwagi wyjgtek. Dotyczy on premii
wyrownawczej i sktada sie z nastepujgcych elementéw:

- w przypadku premii wyrbwnawczej, zasada nie ma zastosowania — tak
jak w przypadku innych rodzajow premii — wydatki na wdrozenie projektu
sg zwracane po zakonczeniu realizacji projektu,

- premia wyrdwnawcza jest udzielana niezwtocznie po tym jak
whnioskodawca wykorzystat kredyt w czesci stanowigcej rownowartose



przyznanej premii wyrobwnawczej, z punktu widzenia wnioskodawcy
oznacza to, ze czesc¢ kredytu odgrywa role kredytu pomostowego.

Zasada ta jest bardzo korzystna dla osoby ofrzymujgcej premie
wyrbwnawczg, poniewaz znacznie ogranicza  koszty  projektu
remonftowego.

93.Implementacja rozwigzan wprowadzonych Ustawg o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw jest nieprzerwanie monitorowana przez
Departament Budownictwa i Strategii Mieszkaniowej Ministerstwa
Infrastruktury. Monitorowanie dotyczy wszystkich zrédet informacji ze
szczegolnym uwzglednieniem danych statystycznych pozyskiwanych
regularnie z Banku Gospodarstwa Krajowego, a takze poprzez kontakt z
osobami zainteresowanymi i reprezentujgcymi je stowarzyszeniami.

94.W potowie 2009 r. monitoring wskazat, ze kryzys Swiatowy sektora
bankowego moze znacznie ograniczy¢ program termomodernizacii i
remontow.

95.Reakcjq na te sytuacje byta decyzja o natychmiastowym podjeciuv prac
zmierzajgcych do utatwienia dostepnosci premii wyréwnawczych w
tych niekorzystnych warunkach gospodarczych. Zgodnie z postulatami
os6b bezposrednio zainteresowanych, premie wyréwnawcze bedq
ciggle wykorzystywane w celu refundowania kosztéw projektow
remontowych lub remontow doméw jednorodzinnych, jednakie bez
koniecznosci finansowania kosztéw srodkami pochodzgcymi z kredytu
zaciggnietego w_upowaznionym banku, kiéry podpisal umowe o
wspotpracy z Bankiem Gospodarsiwa Krajowego.

96.Powyisze oznacza, ze osoba uprawniona bedzie mogta uzyskaé premie
wyréownawczq w oparciu o aktualne zasady lub dokona wyboru
alternatywnego rozwiqgzania, ktére nie wymaga okreslenia zrédta
finansowania projekiu remontowego.

97.Ponadto, zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 10 § 5, osoba
realizujgca projekt remontowy bez zaciggania kredytu bankowego na
podstawie aktualnych przepisow i dlatego nieotrzymujgca premii
remontowej, w konsekwencji realizowania projektu, nie bedzie
zobowigzana  do  wskazania  redukcji  przesytu  energii  do
przedmiotowego budynku do celdw grzewczych oraz zapewnienia
cieptej wody. W konsekwenciji, osoba taka bedzie mogta realizowac
wiekszy projekt remontowy na podstawie obowigzujgcych zasad, przy
wykorzystaniu refundacji zarowno w formie premii wyrownawczej, jak i



remontowej lub tez realizowac projekt mniejszy refundowany w catosci
badz czesci z premii wyrbwnawczej przy jednoczesnym zachowaniu
prawa do realizowania dalszych projektow remontowych w terminie
pOzniejszym oraz ofrzymania premii remontowej na zasadach ogdlnych.

98.Proponowane brzmienie art. 10 § 1 i 2 identyfikuje problem - podniesiony
w toku publicznych konsultacji — ustanowienia zasad przyznawania
premii wyrdwnawczych w przypadku budynkéow o nieuregulowanym
stanie prawnym. W S$wietle aktualnego brzmienia art. 10 i 11, osoby
zainteresowane czesto nie mogty uzyskac jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie czy sq uprawnione do otrzymania premii wyrbwnawczej w
przypadku, gdy budynek ma kilku spadkobiercow, gdy niektorzy sposrdd
wspotwiascicieli nie spetniajg wymogdw ustawowych lub tez gdy
niektére sposrod lokali zostaty wydzielone, itd. W celu rozwigzania
problemu, zaproponowano, zeby ustawowe uprawnienie do otrzymania
premii wyréwnawczej zostalo zdefiniowane w powiqgzaniv z
nastepujgcymi czterema kategoriami oséb:

- wlasciciele budynkéw mieszkalnych (art. 10 § 1),

- wlasciciele czesci budynkow mieszkalnych (art. 10 § 1),

- wspotwlasciciele budynkow mieszkalnych (art. 10 § 2) oraz

- wspotwlasciciele czesci budynkéw mieszkalnych (art. 10 § 2).

99.Powyzsze uprawnienie w obecnym brzmieniu ustawy, stanowi podstawe
— zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 2 § 5a — wtasnosci budynku
mieszkalnego zawierajgcego przynajmniej jedno mieszkanie gminne lub
wtasnosci czesci budynku mieszkalnego zawierajgcego przynajmniej
jedno mieszkanie gminne. Kwestionowane uprawnienie jest okreslone
zarbwno datq ztozenia wniosku o przyznanie premii wyrbwnawczej, jak i
datg 25 kwietnia 2005 r. Oznacza to, ze w konkretnej skomplikowanej
sytuaciji prawnej wiecej niz jedna osoba na budynek bedzie uprawniona
do otrzymania premii wyrownawczej. Odpowiednio, proponuje sie aby
zasade jednorazowego przyznawania premii wyrownawczej na jeden
budynek zastgpi¢ motywujgcym zapisem o moizliwosci przyznania
premii wyrownawczej jednorazowo na jeden budynek Ilub czesé
budynku (proponowane brzmienie art. 10 § 3).

100. Kolejng istothg zmiang jest propozycja art. 1 § 6 Projektu.
Proponuje sie, aby do wnioskdw o przyznanie premii wyrbwnawczych
sktadane na podstawie nowych przepisdéw zatgczac jedynie dokumenty
dotyczgce zakresu materialnego oraz przewidywanych kosztow projektu



remontowego lub remontu budynku jednorodzinnego. Jest to
wymagane, poniewaz przy rozpatrywaniu wniosku o przyznanie premii
wyrownawczej, Bank Gospodarstwa Krajowego musi mie¢ mozliwose
okreslenia czy zakres materialny planowanych prac jest zgodny z ustawq
oraz czy przewidywany koszt nie jest nizszy niz przyznana premia
wyrownawcza. Dzieje sie tak, poniewaz premia moze zosta¢ wyptacona
inwestorowi jednorazowo, po zakonczeniu prac, ktérych koszt nie jest
nizszy niz kwota przyznanej premii. Uprosci to znacznie procedure
sktadania wnioskéw do Banku Gospodarstwa Krajowego o przyznanie
premii  wyrdwnawczych, skoro  nie bedzie juz konieczne
dokumentowania redukcji przesytu energi do budynku w celu
przygotowania audytu remontowego lub tez jego weryfikacii.

101. Procedura przyznawania premii wyréwnawczych zostanie
skrocona na podstawie nowego brzmienia art. 1 § 1 Projektu ustawy. W
szczegolnosci, zasugerowano nowe brzmienie definicji koncepciji
~wskaznika kosztu projektu”. Aktualna definicja oznaczata, ze cena 1 m?2
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, okreslona przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego byta znana jedynie po ztozeniu
whniosku. Obecnie cena ma by¢ znana przed rozpoczeciem kwartatu, w
ktébrym wniosek o przyznanie premii wyrbwnawczej zostat ztozony. W
rezultacie, wniosek o przyznanie premii wyrbwnawczej na podstawie
proponowanych w projekcie ustawy zasad bedzie rozpatrywany bez
zbednej zwtoki.

102. Rozwiqgzania proponowane w projekcie sq zgodne z postulatami
os6b, ktére byly uprawnione do otrzymania premii wyréwnawczych,
jednakze nie mogly otrzymaé premii, poniewaz ich wnioski kredytowe
zostaly odrzucone. Tak wiec, nowe rozwigzania powinny znacznie
rozszerzyC dostep do premii osobom uprawnionym. Premie byty sprawnie
rozdzielane podczas publicznych i miedzyministerialnych konsultacii.

103. Ponadto, proces legislacyjny na poziomie rzgdowym w odniesieniu
do Ustawy zmieniajgcej ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw zostat juz praktycznie zakonczony,

poniewaz projekt ustawy zostat przekazany do Rady Ministrow, po
przyjeciu przez komisje statg Rady Ministrow oraz po przyjeciu przez
Centrum Legislacyjne Rzgdu. W dniu 5 stycznia 2010 r. Rzad przyjat
powyzszy projekt.

104. W swietle powyiszego, w odpowiedzi na drugie pytanie Trybunatu,
mozna stwierdzi¢, ze zados¢uczynienie proponowane przez pansiwo w
sposob satysfakcjonujgcy rozwiqzuje problem systemowego naruszenia



art. 1 Protokotu 1. Winno by¢ w tym miejscu podkreslone, ze Rzqgd
prowadzi skuteczny monitoring implementacji odpowiednich
uregulowan i reaguje adekwatnie w sytuacji zagrozenia, w
szczegollnosci, gdy oftrzymuje sygnaly wskazujgce na potrzebe
dokonania zmian przepisow obowigzujgcych.

105. Dlatego, Rzqd stoi na stanowisku, e zadoséuczynienie
proponowane przez nowe przepisy oraz znowelizowane prawo wyzej
opisane w sposéb satysfakcjonujgcy naprawia naruszenia systemowe
art. 1 Protokotu 1 Konwencji wywolane przez obowigzywanie w
przesztosci systemu ,,czynszu regulowanego”.

3.4. Kalkulacje

106. Trybunat  zwrécit  sie rowniez do Rzgdu z  zgdaniem
zaprezentowania szczegdtowej kalkulacji dwdch hipotetycznych premii
wyrownawczych, ktére majg by¢ przyznane wynajmujgcym w zwigzku z
remontami ich domdw w oparciu o dwie sytuacje (A i B) okresSlone przez
Trybunat:

i. Sytuacja A

Opis_nieruchomosci: kamienica w Gdyni, z 3 wynajetymi lokalami; catkowita
powierzchnia uzytkowa: 250 m?;

Powierzchnia uzytkowa lokali:

Lokalnr1 =128 m2
Lokal nr2 = 68 m?
Lokal nr 3 =54 m?

Koszty inwestyciji: 46.000 PLN

Kredyt zaciggniety na inwestycje: 46.000 PLN

Data wniosku kredytowego: 1 pazdziernika 2009 r.

Okres obowigzywania prawad ograniczajgcego:




Lokal nr 1: od 12 listopada 1994 r. do 6 wrzesnia 2004 r.
Lokal nr 2: od 12 listopada 1994 r. do 2 czerwca 2003 r.

Lokal nr 3: od 12 listopada 1994 r. do 15 lutego 2006 r. (po ustawowym terminie
kohcowym 25 kwietnia 2005 r.).

A. 1. Dane dodatkowe konieczne do wyliczenia premii wyrdbwnawczej

- wskaznik kosztowy projektu dla potrzeb wyliczenia premii
WYrOwnawczej

Wskaznik jest okreslony na podstawie art. 2 § 12 oraz art. 11 § 2i 3
Ustawy o wspieraniu termomodernizaciji i remontdw. Zgodnie z tymi
przepisami, koszt projektu na 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego powinien by¢ podzielony przez cene 1 m?2 powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego. Jezeli iloraz jest mnigjszy niz 0,5 dla
potrzeb kalkulaciji kwoty premii wyrbwnawczej, przyjmuje sie, ze wskaznik
jest rowny 0,5. Jezeli iloraz jest wiekszy niz 0,7, przyjmuje sie, ze jest rowny
0,7.

Koszt projektu (46.000 PLN) na 1 m?2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego o powierzchni 250 m2 wynosi: 46.000/250=184 PLN/m?

Przy tak niskim koszcie projektu, nie ma potrzeby prowadzenia dalszej kalkulacii,
poniewaz jest oczywiste, ze wskaznik kosztu projektu, uzyskany przez
podzielenie kosztu przez cene (wyrazong w tysigcach PLN) 1T m2 powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego wyniesie znacznie mniej niz 0,5. Dlatego tez,
w sytuacji A wskaznik kosztu projektu - dla potrzeb kalkulacji premii
wyréwnawczej=0,5.

Komentarz

107. Definicja ceny 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego
zawarta jest w art. 3b § 4 Ustawy z 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa
w  sptacie niektérych  kredytow  mieszkaniowych, udzelaniu  premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U.z 2003 r., Nr 119, poz. 1115 z pdzn. zm.). Cena jest ogtaszana kwartalnie
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w  formie komunikatu
publikowanego w dzienniku urzedowym GUS. Zgodnie z metodqg kalkulacji
przyjetq przez GUS, cena jest ogtaszana w trzeciej dekadzie drugiego miesigca
kazdego kwartatu. Na stronie internetowej GUS znajdujq sie dane kontaktowe



osoby, ktéra udziela szczegdtowych informacji, w tym dotyczgcych daty
publikacji komunikatu.

108. W dniu ogtoszenia ceny, jest ona takze umieszczana na stronie
infernetowej GUS (na zaktadce poswieconej wskaznikom, komunikatom i
ogtoszeniom, w tabelce ,Cena 1 m? powierzchni uzytowe] budynkéw

mieszkalnych™). Cena jest rowniez publikowana w mediach oraz na portalach
finansowych. Zestawienie cen w poszczegdlnych kwartatach  jest
aktualizowane regularnie na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury.
Dlatego jest szeroko i tatwo dostepna.

109. Na podstawie obowigzujgcych przepiséw, cena 1 m?2 powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego na kwartat, w ktérym odpowiedni
whniosek kredytowy zostat przedtozony, jest wykorzystywana dla potrzeby
kalkulacji premii wyrdbwnawczej. 1 pazdziernika 2009 r. powyzsza cend
nie byta jeszcze znana. W przypadku projektéw, dla ktérych koszt na 1 m2
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego jest oczywiscie nizszy niz
potowa ceny, ktéra ma zostac opublikowana przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego na kwartat, w ktérym wniosek kredytowy zostat
sporzgdzony, nie bedzie to stanowito przeszkody w okresleniu doktadnej
kwoty premii wyréwnawcze;.

110. W 2009 r. Prezes Gtobwnego Urzedu Statystycznego opublikowat
cztery komunikaty:

- 20 lutego, cena za 4-ty kwartat 2008 r. wynosita 3.631 PLN,
- 21 maja, cena za 1-szy kwartat 2009 r. wynosita 3.895 PLN,
- 27 sierpnia, cena za 2-gi kwartat 2009 r. wynosita 3.924 PLN,
- 25 listopada, cena za 3-i kwartat 2009 r. wynosita 3.783 PLN.

111. Powyzsze dane wskazujg, ze w przypadku wiekszych projektow
mozliwe byto, w chwili sktadania wniosku kredytowego, okreslenie
doktadnej wartosci wskaznika projektu oraz takze kwoty premii
wyrownawczej z doktadnosciq co do kilku punktdw procentowych.
Oznacza to, ze w niezwykle rzadkich przypadkach, data publikacii
komunikatu Prezesa GUS moze opdzni¢ o kilka dni decyzje Banku
Gospodarstwa Krajowego dotyczgcq przyznania premii wyrbwnawcszej.

112. Majgc powyzsze na uwadze, zaproponowano zmiany do Ustawy
zmieniajgcej Ustawe z 21  listopada 2009 r. o  wspieraniu
termomodernizacji i remontéw w sposdb taki, ze cena 1 m2 powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego, ktéra winna wskazywac wskaznik



projektu bedzie znana przed rozpoczeciem kwartatu, w ktérym osoba
uprawniona sktada wniosek o premie. Zgodnie z nowym brzmieniem
przepisdw, cena wykorzystana w tym celu bedzie to ostatnia cena
opublikowana przed rozpoczeciem kwartatu, w ktérym zostat ztozony
whniosek o premie.

113. Np. w sytuacji A, wniosek zostat ztozony w czwartym kwartale 2009
r., dlatego zastosowanie bedzie miata cena opublikowana w trzecim
kwartale 2009 r., ktéra wynosita 3.924.

- Wskaznik konwersji

Zgodnie z art. 2 § 14 Ustawy o wspieraniu termomodernizaciji remontow,
w celu wyliczenia kwoty premii wyrdwnawczej nalezy zastosowac
wskaznik konwersji dla kosztu odtworzeniowego powierzchni uzytkowej
budynkédw mieszkalnych, obowigzujgcy w dniu sktadania wniosku na
dang lokalizacje budynku.

Warto$¢ wskaznika dla okresu od 1 czerwca do 12 grudnia 2009 r.
wynosita:

- 3.736 PLN dla wojewddztwa pomorskiego

- 4231 PLN dla miasta Gdanska, jako stolicy wojewddztwa pomorskiego
oraz siedziby Wojewody i Sejmiku Wojewddztwa.

Wskaznik zostat objety ogtoszeniem Wojewody Pomorskiego z 8 czerwca
2009 r., opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Pomorskiego z 16 czerwca 2009 r. (Nr 78, poz. 1562).

Dla potrzeb kalkulacji premii wyréwnawczej w Sytuacji A, nalezy
zastosowac wskaznik konwersji obowigzujgcy w dniu 1 pazdziernika 2009
r. dla Gminy Gdynia. Tak wiec wskaznik konwersji=3.736 PLN.

Komentarz

114. Wskazniki konwersji kosztow odtworzeniowych 1 m2 powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego sg publikowana przez wojewoddw
odpowiednich wojewddziw raz na é miesiecy — oddzielnie dla stolic i
pozostatych czesci wojewddztw — na podstawie art. 2 § 1 (12) Ustawy z
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, gminnych zasobach



mieszkaniowych i zmieniajgcej ustawe Kodeks cywilny (Dz. U. z 2005 r., Nr
31, poz. 266 z pdzn. zm.).

115. Wskazniki konwersji sg publikowane w formie ogtoszen wojewodow
w dziennikach urzedowych odpowiednich wojewddziw. Sqg takze
zamieszczane na stronie internetowe] Ministerstwa Infrastruktury i innych
portalach. Dlatego tez sq tatwo i powszechnie dostepne.

A. 2. Kalkulacje

Na podstawie art. 11 § 1 Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw, premia wyrbwnawcza jest wyliczana poprzez pomnozenie przez
siebie dwoch liczb: wskaznik kosztu projektu oraz wartos¢ zalezna od
wskaznika konwersji, powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego i czasu,
przez ktory lokal byt objety czynszem reglowym w rozumieniu przepisow
ustawy.

Pierwsza z wymienionych liczb (wskaznik kosztu projektu) zostata okreslona
powyzej i wynosi 0,5.

Druga figura, o ktérej mowa w art. 11 § 1 jest okreSlona — zgodnie z tym
przepisem — przez pomnozenie przez siebie trzech liczb:

- liczby stanowigcej 2% wskaznika konwersji
- liczby rownej powierzchni uzytkowej lokalu gminnego

- liczby rownej dtugosci okresu, przez ktéry lokal byt objety czynszem
regulowanym w rozumieniu ustawy.

Warto$¢ wskaznika konwersji, okreslona powyzej, wynosi 3.736 PLN.

Stagd:

- 2% wskaznika konwersji=0,02x3.736=74,72 PLN/m?

- powierzchnia pierwszego lokalu gminnego=128 m?2



- lokal byt objety rezimem czynszu regulowanego w okresie od 12 listopada
1994 r. do 1 pazdziernika 2004 r., 1j. przez okres 117 miesiecy. Zgodnie z
zasadq zaokrgglania liczby miesiecy, przyjmuje sie, ze okres wynosit 118
miesiecy. Dtugos¢ okresu wyrazona w latach bedzie réwna 118/12. W
rezultacie, kwota premii wyrbwnawczej bedzie wynosita dla pierwszego
lokalu 0,5x(74,72x128x118/12)=47.023,79 PLN.

Podobnie, w przypadku drugiego i ftrzeciego Ilokalu kwota premii
wyrownawczej bedzie wynosita odpowiednio:

- 0,5x(74,72x68x103/12)=21.805,79 PLN

- 0,5x(74,72x54x136/12)=22.864,32 PLN.

Poprzez dodanie premii wyrbwnawczych dla poszczegdlnych mieszkan w
budynku uzyskamy sume 91.693,90 PLN. Zaokrgglajgc sume do petnych
ztotych uzyskujemy ostateczng kwote premii wyrownawczej: 91.694 PLN.

Komentarz

116. W przypadku premii wyrbwnawczej wyliczonej dla trzeciego lokalu,
okres ustawowy, w ktérym lokal byt objety czynszem regulowanym to 126
miesiecy, nie zas 136. W konsekwencji, kwota premii wyrbwnawczej dia
tego lokalu wynosi 21.183,12 PLN, a nie 22.864,32 PLN. Odpowiednio,
catkowita suma premii gwarancyjnej wynosi 20.013 PLN, a nie 91.694
PLN.

117. W Sytuacji A, koszt projektu na 1 m2 powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego wynosi jedynie 184 PLN. Tak niski koszt projektu
wskazuje na to, ze albo osoba uprawniona ograniczyta zakres projekiu
wytgcznie do napraw biezgcych i utrzymania, przektadajgc remont i
modernizacje budynku albo tez budynek mieszkalny zostat w ostatnim
czasie catosciowo zmodernizowany i nie wymaga dalszych remontow.

118. W  przypadku tak niskiego kosztu projektu istnieje  duze
prawdopodobienstwo niespetnienia jednego z ustawowych wymogow
ofrzymania premii remontowej, poniewaz wskaznik kosztu projektu nie
moze byc¢ nizszy niz 0,05. Nalezy takze podkreslic, ze w Sytuacji A, kwota



premii wyrobwnawczej jest prawie dwukrotnie wyzsza niz przewidywany
koszt projektu. Oznacza to, ze wtasciciel budynku, opisanego w Sytuacii
A, jezeli chce skorzystac w petni ze swych praw, musi zaplanowac koszt
realizacji projektu na co najmniej 150.022 PLN, ktérego czes$c pokryje z
zaciggnietego kredytu bankowego w kwocie nie mniejszej niz 112.517
PLN. W ten sposdb czes¢ kredytu stanowigca rownowartos¢ premii
wyrownawczej bedzie wykorzystana jako tzw. kredyt pomostowy,
poniewaz zostanie wykorzystany na poniesienie naktaddw w wysokosci
przynajmniej rownej. Po zakonczeniu projektu, BGK wyptaci premie
wyrobwnawczg w celu sptaty czesci kredytu, ktéra pozostaje do
sptacenia 1j. 22.504 PLN (112.517-90.013). Premia bedzie wynosita 20%
kredytu, co oznacza, ze bedzie rowna 0,2x112.517-22.503,40 PLN.

A. 3. Sprawdzanie wynikéw kalkulacji _przy pomocy
WZOru

Zgodnie z Zatgcznikiem do Ustawy o wspieraniu termomodernizacii i
remontéw, nastepujgcy wzdr moze zostac wykorzystany do kalkulacii
premii  wyrdbwnawczej (ponizszy wzér zostat przettumaczony na
angielski):

R=cx0,02xvxX (uaixmi/12)

Gdzie:
R — kwota premii wyrbwnawczej (refundaciji)
a/ 0,5 jezeli wskaznik kosztu projektu jest nizszy niz 0,5

c- b/ wskazinik kosztu projektu, jezeli wskaznik nie jest nizszy niz 0,5 i nie
wyzszy niz 0,7

c/ 0,7 jezeli wskaznik kosztu projektu jest wyzszy niz 0,7

v — wartos¢ wskaznika konwersji dla gminy, na terenie ktdrej potozony jest
budynek, na dzien sktadania wniosku

ua) - powierzchnia uzytkowa danego lokalu gminnego

m; — okres wyrazony w liczbie miesiecy, podczas ktérego dany lokal gminny
objety byt ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 2.12 w okresie od 12



listopada 1994 r. do 25 kwietnia 2005 r., a jezeli budynek zostat nabyty po 12
listopada 1994 r. innym sposobem niz w drodze dziedziczenia — od dnia
nabycia do 25 kwietnia 2005 r.

Zgodnie z instrukcjg korzystania z wzoru, liczba miesiecy jest zaokrgglana do
petnych miesiecy, natomiast kwota premii wyrbwnawczej jest zaokrgglana do
petnych ztotych.

W Sytuacji A, odpowiednie sktadniki wzoru majg nastepujgce wartosci:
c=0,5

v=3.736

n=3

uan=128 Ua2=68 Uaz=54

mi=118 m2=103 m3=136

Stqgd:
R=0,5x0,02x3.736x[(128x128/12)+(68x103/12)+(54x136/12)]=91.693,89

IV WNIOSKI KONCOWE

119. W Swietle powyzszych uwag Rzgd Rzeczpospolitej Polskiej sktada na rece
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka o$wiadczenie, ze wniosek nr 3485/02
jest przedwczesny i powinien zostac¢ uznany niedopuszczalnym na podstawie
art. 35 Konwencji z powodu niewyczerpania przez whioskodawce wszystkich
dostepnych srodkéw prawa krajowego. W konsekwencji powinien zostac
odrzucony zgodnie z art. 35 § 4 Konwenciji Europejskie;.

120. Rzgd oswiadcza ponadto, ze w Swietle przyjetych regulacji prawnych
panstwo  spetnito  swdj obowigzek zabezpieczenia  kwestionowanej
implementacji prawa wtasnosci poprzez odpowiednie Srodki  prawne
skierowane na zados$c¢uczynienie szkdd powstatych w wyniku naruszenia prawa
whnioskodawcy do niezaktéconego korzystania ze swojego prawa wtasnosci na
podstawie art. 1 Protokotu 1 do Konwencii.

121. Jakkolwiek stwierdzi¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie nie nastgpito zadne
naruszenie art. 1 Protokotu 1T do Konwencii.



