Mieszkalnictwo i Prawo Czerwiec-lipiec 2000 r.
01-682 Warszawa, ul. Gombrowicza 17
Tel./fax: (0-22) 833-11-60

Jerzy Krzekotowski
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Temat nalezy rozpocza¢ od przedstawienia podstaw prawnych polskiego prawa
mieszkaniowego a w szczegolnosci od obowiazkéw panstwa i samorzadu w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Sprawy tych obowiazkow nalezy zacza¢ od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i
przypomniec¢ jej przepisy mieszkaniowe. Sa one nastgpujace:

Art. 50. Zapewnia si¢ nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia
lub pojazdu moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposob w niej
okreslony.

Art. 64. 1. Kazdy ma prawo do wilasno$ci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia.

2. Wiasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla
wszystkich ochronie prawnej.

3. Wiasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wlasnosci.

Art. 75. 1. Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwoj
budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania
wlasnego mieszkania.

2. Ochrong praw lokatoréw okresla ustawa.

Art. 76. Wtadze publiczne chronia konsumentdéw, uzytkownikow i najemcoé6w przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu, oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

Jest rzecza oczywista, ze wymienione przepisy Konstytucji winny by¢ podstawa catego
ustawodawstwa mieszkaniowego.

1. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych obywateli

Przepis art. 75 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Rozwinigciem tego przepisu jest art. 7 ust.
1 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, ktory stanowi, ze
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wiasnych gminy.
W szczeg6lnosci zadania wlasne gminy obejmuja sprawy komunalnego budownictwa
mieszkaniowego. Ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy maja charakter
obowiazkowy.

Z kolei art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych stanowi rozwinigcie powyzszych przepiséw ustawy samorzadowej i okresla,
ze zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty samorzadowej jest zadaniem
wlasnym gminy. Do zadan wlasnych gminy nalezy rowniez wyptata dodatkow
mieszkaniowych (art. 45 ust. 1 ustawy).

Sposoby, ktorymi gmina ma zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe mieszkancow, to oprocz
innych utatwien, dostarczanie osobom mniej zasobnym mieszkan w domach stanowiacych
wlasno$¢ gminy oraz umozliwienie obywatelom nabycie na dogodnych warunkach gruntow
miejskich pod zabudowe indywidualna (jedno- 1 wielorodzinna). Wazna sprawa jest rowniez



wspomaganie ich staran o wyjednanie kredytow w bankach komunalnych i innych
przedsigwzigciach, w ktérych gmina uczestniczy lub ma powazne udziaty, dalej udzielanie
pomocy fachowej, poradnictwa i propagowanie tanich i tatwo dostgpnych form budownictwa.
Zadania wlasne gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ludnosci polegaja
réwniez na zarzadzaniu i dysponowaniu wtasnym zasobem mieszkan.

Wilasny zas6b mieszkan zwany mieszkaniowym zasobem gminy tworza, zgodnie z art. 5 ust.
1 ustawy, lokale stanowiace wlasno$¢ gminy albo komunalnych os6b prawnych lub spotek
prawa handlowego utworzonych z udzialem gminy, z wyjatkiem towarzystw budownictwa
spolecznego badz pozostajace w samoistnym posiadaniu tych podmiotow (np. w wypadku nie
ustalonego tytutu wlasnosci). Jezeli wiasciciel nieruchomosci zarzadzanej przez gming nie
jest znany lub nie zostato ustalone jego miejsce pobytu, do budynkéw potozonych na tej
nieruchomosci stosuje si¢ przepis o mieszkaniowym zasobie gminy.

Mieszkaniowy zasob gminy powstaje w drodze budowy lub nabywania budynkow
mieszkalnych. Gmina powinna utrzymywac go na poziomie umozliwiajacym zaspokojenie
potrzeb rodzin o niskich dochodach. W wypadkach przewidzianych w ustawie na gminie
ciazy tez obowiazek zapewnienia osobom uprawnionym lokali zamiennych lub socjalnych.
Zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz kryteria wyboru o0sob, z
ktorymi umowy najmu powinny by¢ zawierane w pierwszej kolejnosci, okresla rada gminy.
Sprawy te powinny by¢ poddane kontroli spoteczne;.

Przekazanie gminie, wymienionych zadan wiasnych w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkoéw wspdlnoty samorzadowej, w szczegdlnosci zadan zwiazanych z
nowym budownictwem komunalnym, nie szto w parze z zapewnieniem koniecznych srodkow
finansowych na ich realizacje. Gmina tymczasem, winna mie¢ zapewnione $rodki finansowe
na realizacje tych zadan. Moze to by¢ zwigkszenie dochodow wiasnych gminy lub subwencja.
Przeprowadzona w 1998 r. reforma administracji publicznej w sprawie zasad zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych nie przyniosta zadnych w tej sprawie zmian. Gminy nie maja, tak
jak dotad, srodkow finansowych na realizacj¢ nalozonych na nie obowiazkdow.

Na pytanie, jakie jest wspomaganie przez panstwo budownictwa mieszkaniowego
realizowane przez gminy, odpowiedz jest tylko jedna. Wspomagania w tym zakresie nie ma
zadnego. Gminom nalezy zatem zapewni¢ §rodki finansowe na realizacj¢ ich obowiazkow w
zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli.

2. Mieszkania socjalne

O mieszkaniach socjalnych mowa jest w Konstytucji i w ustawie z dnia 2 lipca 1994 1. o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych.

Konstytucja w art. 75 ust.1 stanowi, ze wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlno$ci przeciwdziataja
bezdomnosci, wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli
zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania.

Z kolei art. 27 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych stanowi, ze na lokale socjalne powinny by¢ przeznaczone lokale 0 obnizone;j
warto$ci uzytkowej, w szczegdlnosci z gorszym wyposazeniem technicznym. Wedtug art. 28
ustawy, umowa o najem lokalu socjalnego moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i znalazta si¢ w niedostatku, wskutek czego jej
dochod miesigczny nie pozwala na wynajgcie lokalu na zasadach ogdélnych. Umowg o najem
lokalu socjalnego zawiera si¢ rowniez w wypadku, gdy ustawa naktada na gming taki
obowiazek.

Wymieniona ustawa w art. 36 natozyla na gming obowiazek dostarczenia lokalu socjalnego.
Stanowi on, ze sad biorac pod uwagg dotychczasowy sposob korzystania z lokalu przez
najemce, jego szczegolna sytuacj¢ materialng 1 rodzinna, moze w wyroku nakazujacym



oproznienie lokalu orzec o uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu socjalnego. W takim
wypadku gmina jest obowiazana zapewnic¢ lokal socjalny. Uprawniony taki ma
pierwszenstwo w uzyskaniu lokalu socjalnego.

Ponadto inna jeszcze ustawa natozyta na gming obowiazek dostarczenia lokalu socjalnego.
Ustawa ta jest Prawo spotdzielcze, ktore w art. 210 §3 stanowi, ze sad rozpatrujac powodztwo
spotdzielni o nakazanie oproznienia lokalu przez osoby, o ktérych mowa w §1, biorac pod
uwage dotychczasowy sposob korzystania przez cztonka z lokalu zajmowanego na warunkach
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu oraz jego szczeg6lna sytuacj¢ materialna i
rodzinng, moze w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu orzec o uprawnieniu tych osob do
lokalu socjalnego. W takim wypadku wtasciwy organ gminy jest obowiazany zapewni¢ lokal
socjalny na zasadach, o ktorych mowa w art. 36 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych. Z kolei art. 210 §1 Prawa spotdzielczego
stanowi, ze po wygasnigciu prawa do lokalu mieszkalnego cztonek oraz zamieszkujace w tym
lokalu osoby, ktore prawa swoje od niego wywodza, obowiazane sa do oproznienia lokalu.
Spotdzielnia nie ma obowiazku dostarczenia lokalu zamiennego.

W aktualnym stanie prawnym, gminy sa zatem obowiazane tworzy¢ mieszkaniowy zasdb
lokali socjalnych dla osob, ktdre nie maja zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i znalazty
si¢ w niedostatku oraz dla 0osob eksmitowanych, uprawnionych do mieszkania socjalnego na
mocy orzeczenia sadu.

W praktyce stosowania tych przepiséw gminy jedynie w niewielkim stopniu wywiazuja si¢ z
obowiazku posiadania lokali socjalnych.

Wspomniana reforma administracji publicznej z 1998 r. takze 1 w sprawie lokali socjalnych
nie przyniosta zadnych zmian.

Co nalezy zatem uczyni¢ aby rozwiazac ten problem? Wydaje sig, ze ze wzgledu na skale nie
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w zakresie posiadania lokali socjalnych - bez
odpowiedniego panstwowego interwencjonizmu same gminy tym obowiazkom nie podotaja.
Konieczne jest wigc ustawowe 1 finansowe zaangazowanie wladz centralnych w
rozwiazywaniu tego problemu.

Zmiany ustawowe moglyby np. wyodrgbni¢ sprawy lokali socjalnych z ustawy o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych 1 wprowadzi¢ je do nowej ustawy
regulujacej w sposob kompleksowy zapobieganie i ograniczanie bezdomnosci. Zapobieganie
bezdomnosci to tez m.in. sprawa lokali socjalnych.

Zaangazowanie finansowe z kolei mogloby polega¢, na kierowaniu okreslonych srodkéw z
budzetu centralnego, w formie subwencji lub dotacji celowych, na tworzenie mieszkaniowego
zasobu lokali socjalnych.

* Jedno jest pewne, ze rozwiazanie problemu mieszkan socjalnych moze zapewni¢ tylko
spdjna i konsekwentna polityka mieszkaniowa wladz centralnych i samorzadow lokalnych.
Prace w tym zakresie nalezaloby podja¢ mozliwie szybko. Niebawem bowiem, pojawi si¢
nowy problem mieszkan dla os6b nie majacych zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i
bedacych w niedostatku. Chodzi o majaca nastapic¢ ratyfikacje Europejskiej Karty Spotecznej,
ktérej art. 31 brzmi:

...W celu zapewnienia skutecznego prawa do mieszkania, strony zobowiazuja si¢ podejmowac
dzialania zmierzajace do:

1) popierania dostepu mieszkan o odpowiednim standardzie,

2) zapobiegania i ograniczania bezdomnos$ci w celu jej stopniowego likwidowania,

3) uczynienia kosztow mieszkan dostepnymi dla tych, ktorzy nie maja wystarczajacych
Zasobow.

Warto takze przypomnie¢, ze rowniez w deklaracji Habitat II - Polska przyjeta nastepujace
zobowiazania:



...Bedziemy dziata¢ w kierunku podazy dostgpnych cenowo obiektéw mieszkalnych poprzez
umozliwienie sprawnego i odpowiedzialnego, z punktu widzenia spotecznego i
srodowiskowego, dzialania rynkow, poprawienie dostgpu do terendéw i kredytu oraz
pomaganie tym, ktorzy nie sa w stanie korzysta¢ z rynku mieszkaniowego.

3. Ochrona praw lokatoréw

Zgodnie z art. 75 ust. 2 Konstytucji, ochrong praw lokatorow okresla ustawa. Formutla ta
oznacza, ze srodki ochrony lokatoréw powinny by¢ zawarte w przepisach rangi ustawowej,
nie za$ koniecznie w ustawie o ochronie lokatorow.

Obecnie nie ma ustawy o ochronie lokatoréw. Niektore natomiast zagadnienia zwigzane z
ochrona lokatorow (np. trwatos$¢ stosunku najmu, ochrona czynszowa) reguluje ustawa z dnia
2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Ustawa ta, ogolnie
rzecz biorac, reguluje najem samodzielnych lokali mieszkalnych przeznaczonych w catosci
przez wynajmujacego do wynajmowania oraz zasady przyznawania dodatkéw
mieszkaniowych.

W zwiazku z tym, ze cyt. art. 75 ust. 2 Konstytucji dotyczy ochrony lokatorow w szerokim
tego stowa znaczeniu a nie lokatoréw bedacych tylko najemcami, o ktérych mowa w ustawie
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, powstaje obowiazek okreslenia
ustawa ochrony praw lokatorow.

Konstytucyjne wzgledy rownego traktowania obywateli nakazuja rownolegle z ochrona
lokatoréw obja¢ ochrona - w tej samej ustawie albo nowelizacji Prawa spotdzielczego - takze
osoby, ktorym przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu. Takze spotdzielcy maja prawo
korzysta¢ z ustawowych gwarancji trwatosci swych praw.

Ochrona lokatoréw rodzi takze pytanie o hierarchig¢ chronionych w §wietle przepisow
Konstytucji wartosci. Ochronie podlegaja bowiem nie tylko prawa lokatora, lecz takze prawo
wlasno$ci. Nadmierna ochrona lokatorow wkracza w sferg¢ prawa wtasnosci. Nalezy znalez¢
tu konstytucyjnie usprawiedliwiong rownowagg interesoOw tych grup obywateli baczac na to
aby ograniczenia prawa wilasnosci wypltywaty tylko z przepiséw ustawy i1 aby nie naruszaty
one istoty prawa wlasnos$ci (art. 64 ust. 3 Konstytucji).

Dodatkowo warto wskazac, ze zgodnie z art. 76 Konstytucji, wtadze publiczne chronia
uzytkownikdéw i1 najemcow przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi i ze zakres tej
ochrony okresla ustawa. W konstytucyjnym pojgciu "nieuczciwych praktyk rynkowych"
mieszcza si¢ nadmiernie wygorowane czynsze. Zatem, stosowng ochrong czynszowa dla
najemcow lokali mieszkalnych, winna takze zapewni¢ ustawa.

Jak dotad nie ma ustawy o ochronie lokatorow. Nie wypelniono tym samym delegacji do
uchwalenia stosownych ustaw z art. 75 ust. 2 1 art. 76 Konstytucji. Istnieje w tej sytuacji pilna
potrzeba uchwalenia ustawy o ochronie praw lokatorow i o ochronie czynszowej, ktérych
uchwalenie nakazata Konstytucja.

4. Niektore formy popierania budownictwa mieszkaniowego

Wypehieniem zalecenia z art. 75 ust.1 Konstytucji dotyczacego prowadzenia przez wtadze
publiczne polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, moze by¢
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz o zmianie niektorych ustaw. W sposéb kompleksowy ustala ona
bowiem formy finansowe i organizacyjne wsparcia budownictwa mieszkaniowego.
Przewidzianymi w ustawie formami popierania budownictwa mieszkaniowego sa: a) system
tzw. kredytow kontraktowych przeznaczonych dla osob fizycznych na cele mieszkaniowe,
udzielanych przez kasy mieszkaniowe, umiejscowione w strukturze dziatalnosci bankow, b)
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego), stuzacy
realizacji zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie gospodarki mieszkaniowej oraz



rozwoju budownictwa mieszkaniowego, powinien w szczegdlnosci sprzyja¢ budowie
mieszkan na wynajem z umiarkowanym czynszem oraz lokali spétdzielczych przydzielanych
na zasadach lokatorskiego prawa do lokalu, c¢) towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS),
ktorych zasadniczym przedmiotem dziatalnos$ci jest budowanie doméw mieszkalnych i ich
eksploatacja na zasadach najmu. Umowy najmu lokalu mieszkalnego moga by¢ zawarte
wytacznie z osobami nie posiadajacymi tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego pod
warunkiem, ze dochdd gospodarstwa domowego najemcy nie przekracza 1,3 przecigtnego
wynagrodzenia w danym wojewodztwie wigcej niz okreslony w ustawie procent. TBS-y nie
moga przeznacza¢ swoich dochodéw do podziatlu miedzy wspolnikow lub cztonkow, lecz
wytacznie na dzialalno$¢ statutowa towarzystwa.

Omawiana ustawa zostata znowelizowana z dniem 1 stycznia 1997 r. Zmiany zwiazane sa ze
zniesieniem urz¢du Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa i1 utworzenie Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w
sprawach polityki mieszkaniowej i rozwoju miast jest Prezes Urzedu Mieszkalnictwa 1
Rozwoju Miast, podlegty Prezesowi Rady Ministrow. Prezes UMiRM wykonuje swoje
zadania przy pomocy Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

W 1997 r. nastapity trzy zmiany tej ustawy. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. dodany zostat art.
21a stanowiacy, iz srodki KFM moga by¢ przeznaczone na pomoc w remontach, a takze
odbudowie lokali mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych oraz obiektow infrastruktury
komunalnej, uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku powodzi, ktora miata miejsce w lipcu
1997 r.

Kolejna zmiana ustawy zostala uchwalona w dniu 1 sierpnia 1997 r. Ze $srodkow Funduszu
moga by¢ udzielane kredyty na sfinansowanie nie wigcej niz 70% kosztow przedsigwzigcia
(poprzednio -50%), pod warunkiem, ze kredyty te zostang przeznaczone na realizacje
projektéw budowlanych uwzgledniajacych wymagania okre$lone odrgbnymi przepisami.
Kredyt udzielony ze srodkéw Funduszu bedzie podlegat umorzeniu w wysokosci 10%
kosztow przedsigwzigcia, po jego zakonczeniu i rozliczeniu. Zmiany te powinny zachgci¢ do
podejmowania dziatan inwestycyjnych przez TBS-y oraz spotdzielnie mieszkaniowe do
budowy mieszkan w celu przydzielania ich cztonkom spétdzielni na zasadach lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego.

Nowela podwyzszyta ponadto do 1,3 przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w danym
wojewddztwie, ogloszonego przed dniem zawarcia umowy najmu, maksymalny prog dochodu
gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu z TBS. Powyze;j
tego progu dochdéd w dniu zawarcia umowy najmu moze by¢ wyzszy tylko 0 okreslony
procent, w zaleznos$ci od wielko$ci gospodarstwa domowego. Wedtug zmienionego przepisu
najemca lokalu nalezacego do TBS jest zobowiazany sktada¢ deklaracje o dochodzie
gospodarstwa domowego raz na dwa lata.

Pierwszenstwo w zasiedlaniu mieszkan wybudowanych z udziatem kredytu z Funduszu przez
spotdzielnie mieszkaniowe lub towarzystwa, w ktorych wigkszo$¢ udziatéw (akcji) posiada
spotdzielnia mieszkaniowa, maja cztonkowie przyjeci do spotdzielni mieszkaniowych nie
pdzniej niz do dnia 29 listopada 19991 r. i oczekujacy na przydzial mieszkania.
Pierwszenstwo maja takze kandydaci na cztonkoéw do spotdzielni mieszkaniowych, o ktorych
mowa w art. 7 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektorych warunkéw
przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, ktorzy w terminie do dnia 31 grudnia 1995 r. nie nabyli uprawnien
do otrzymania rekompensaty pieni¢znej i nie nabyli dziatki budowlanej, uzbrojonej przy
pomocy dotacji z budzetu panstwa na przygotowanie gruntow przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe, w trybie publicznego przetargu ustnego, ograniczonego do tych
0s0b.



Trzecia nowelizacja ustawy dokonana w 1997 r. polega na zmianie tresci art. 33c pkt 2 z
mocy art. 238 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Stosownie
do postanowien dziatu V ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami do zakresu dziatania
prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast bedzie naleze¢ nadawanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie rzeczoznawstwa majatkowego i urbanistyki oraz licencji
zawodowych w dziedzinie posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami i zarzadzania
nieruchomos$ciami.

W dniu 15 listopada 1996 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy dokonat rejestracji zmiany
statutu Banku Polska Kasa Opieki S.A., polegajacej na rozszerzeniu dziatania Banku o
dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia kas mieszkaniowych. W ten sposob zostal spelniony
przewidziany w art. 3 ust.1 ustawy wymaog podjgcia przez banki wyodrgbnionej dziatalnosci
polegajacej na prowadzeniu imiennych rachunkéw oszczedno$ciowo-kredytowych i
udzielaniu kredytéw kontraktowych (kas mieszkaniowych). Oznaczato to formalne
uruchomienie po raz pierwszy systemu kas mieszkaniowych na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy oraz systemu umow o kredyt kontraktowy.

Przez zawarcie umowy o kredyt kontraktowy osoba fizyczna zobowiazuje si¢ do
systematycznego gromadzenia oszcz¢dno$ci w kasie mieszkaniowej przez czas oznaczony, a
bank prowadzacy kas¢ mieszkaniowa - do przechowywania oszczednosci 1 udzielania po
uplywie tego okresu dtugoterminowego kredytu na cele mieszkaniowe. Celami
mieszkaniowymi wedtug ustawy sa, stuzace zaspokojeniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych
kredytobiorcy: nabycie, budowa, przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa domu albo lokalu
mieszkalnego, stanowiacego odrebna nieruchomos¢, uzyskanie spotdzielczego prawa do
lokalu mieszkalnego lub prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;j,
remont domu albo lokalu, o ktérym mowa wyzej, z wyjatkiem biezacej konserwacji i
odnowienia mieszkania, sptata kredytu bankowego zaciagnigtego na wyzej wymienione cele,
nabycie dziatki budowlanej lub jej czgsci pod budoweg domu jednorodzinnego lub budynku
mieszkalnego, w ktorym jest lub ma by¢ potozony lokal mieszkalny kredytobiorcy.
Omowiona wyzej ustawa o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz o zmianie niektorych ustaw, jak si¢ wydaje, zapewnia wlasciwe wspomaganie przez
panstwo budownictwa mieszkaniowego. Warto jednak podkresli¢, ze budownictwo z srodkéw
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego nie jest podstawowa forma zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych a jedynie forma uzupetniajaca. Krag osob uprawnionych do budowanych w
tym trybie mieszkan jest ograniczony i $cisle w ustawie okreslony. Ustawa ponadto wyklucza
mozliwos¢ nabycia tych mieszkan na wlasnos¢.

5. Sprzedaz mieszkan

Obowiazujace przepisy prawa nie reguluja w sposéb jednolity sprzedazy lokali mieszkalnych,
a w szczeg6lnosci finansowych aspektow tego zagadnienia. Aktualnie w przedmiotowe;
sprawie obowiazuje szereg aktow prawnych regulujacych w sposob autonomiczny zar6wno
przeznaczenie lokali do sprzedazy jak rowniez kwestie ceny sprzedazy. Dochodzenie do
powstania wspolnoty mieszkaniowej, ktora jest jednostka organizacyjna dziatajaca na
podstawie ustawy o wlasnosci lokali odbywa si¢ wiec poprzez rozne regulacje prawne.
Dlatego warto wskaza¢, o jakie regulacje chodzi a nastgpnie postulowaé zmiang istniejacego
stanu rzeczy.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym sprzedaz lokali stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wtasno$¢ gminy jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. W zakresie przeznaczenia lokali do sprzedazy ustawa stanowi, ze w
przypadku zbywania nieruchomos$ci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich
nabyciu przystuguje osobie, ktora spetnia jeden z nastgpujacych warunkéw: 1) przystuguje jej
roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub odrgbnych przepisoéw, 2)



jest poprzednim wtascicielem zbywanej nieruchomosci lub nastgpca prawnym tego
wlasciciela, jego adres jest znany, a nieruchomos$¢ zostata przejeta przed dniem 5 grudnia
1990 r., 3) jest najemca lokalu mieszkalnego.

W zakresie ceny sprzedazy lokali ustawa stanowi, ze jest to cena ustalona na podstawie
wartosci lokalu okre$lonej przez rzeczoznawce majatkowego. Wiasciwy organ moze udzieli¢
za zgoda, odpowiednio wojewody lub rady gminy, bonifikaty od tak ustalonej ceny.

Sprzedaz lokali wchodzacych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa reguluje ustawa z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.
W zakresie przeznaczenia lokali do sprzedazy ustawa stanowi, ze sprzedaz nastepuje na rzecz
najemcow lokali lub domow.

W zakresie ceny sprzedazy lokali ustawa stanowi, ze sprzedaz nastgpuje po cenie rynkowe;j
pomniejszonej 0 4% za kazdy rok pracy najemcy w panstwowym przedsigbiorstwie
gospodarki rolnej oraz innym zaktadzie pracy, ktérego podstawowym przedmiotem
dziatalnosci jest produkcja rolna, albo pomniejszonej o 3% za kazdy rok najmu mieszkania od
takiego zaktadu pracy - nie wigcej jednak niz o 90%.

Sprzedaz mieszkan bedacych w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej reguluje ustawa
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W
zakresie przeznaczenia lokali do sprzedazy ustawa stanowi, ze prawo do nabycia lokalu
przystuguje osobom uprawnionym, ktore zajmuja kwaterg na podstawie decyzji o przydziale,
pracownikom wojska, z wyjatkiem tych, ktorym przydzielono na czas pracy na okreslonym
stanowisku, a takze innym osobom, ktore zajmuja lokal na podstawie decyzji o przydziale lub
umowy najmu.

W zakresie ceny sprzedazy lokali ustawa stanowi, ze jest to cena ustalona na podstawie
wartos$ci rynkowej wyszacowanej przez biegltego rzeczoznawcg dla lokalu zajetego, z tym, ze
przy ustalaniu wartos$ci rynkowej nie uwzglednia si¢ wartosci ulepszen dokonanych przez
osobg zajmujaca kwaterg (lokal mieszkalny). Ceng sprzedazy dla osoby uprawnione;j
pomniejsza si¢ o 3% za kazdy rok podlegajacy zaliczeniu do wystugi lat, od ktorej
uzalezniona jest wysoko$¢ uposazenia wedlug stopnia wojskowego, jednak nie wigcej niz o
80% tej ceny.

Sprzedaz lokali przez Lasy Panstwowe reguluje ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach.
W zakresie przeznaczania lokali do sprzedazy ustawa stanowi, ze sprzedaz lokali nast¢puje na
rzecz najemcow tych lokali lub domow.

W zakresie ceny sprzedazy lokali ustawa stanowi, ze sprzedaz lokalu powinna nastapic¢ po
cenie rynkowej, jaka ksztaltuje si¢ w danej miejscowosci, ustalonej przez rzeczoznawce
majatkowego. Najemcy zwigzani zawodowo z Lasami Panstwowymi korzystaj a ze znizki w
wymiarze 4% za kazdy rok pracy w Lasach Panstwowych. Obnizka ceny nie moze
przekroczy¢ 90% kwoty okreslonej przez rzeczoznawceg majatkowego.

Sprzedaz mieszkan kolejowych reguluje ustawa z dnia 6 lipca 1995 r. o przedsigbiorstwie
panstwowym "Polskie Koleje Panstwowe". W zakresie przeznaczenia lokali do sprzedazy
ustawa stanowi, ze prawo do nabycia lokali mieszkalnych przystuguje osobom, ktére zajmuja
lokal mieszkalny: 1) na podstawie najmu, 2) jezeli: a) sa uprawnieni do wstapienia w stosunek
najmu lokalu w razie $mierci najemcy, b) sa lub byly pracownikami podmiotéw utworzonych
z zaktadow 1 jednostek organizacyjnych wydzielonych z PKP w okresie od 1 lipca 1991 r., ¢)
rozwiazanie z nimi stosunku pracy nastapitlo w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi lub
zmniejszeniem stanu zatrudnienia w PKP. Osobom zajmujacym lokal, nie speiniajacym
powyzszych warunkow, moze by¢ sprzedany lokal bez mozliwo$ci pomniejszenia ceny
sprzedazy stosownie do przepracowanych lat w PKP badZ najmu mieszkania od PKP.

W zakresie ceny sprzedawanych mieszkan ustawa stanowi, ze sprzedaz nastgpuje po cenie
ustalonej na zasadach okre§lonych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami,



pomniejszonej o: 1) 6% - za kazdy rok pracy w PKP, albo 2) 3% - za kazdy rok najmu
mieszkania od PKP, nie wigcej jednak niz o 90%.

Sprzedaz lokali mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe reguluje ustawa z dnia 25
wrzesnia 1993 r. o przedsigbiorstwach panstwowych. W zakresie przeznaczenia lokali do
sprzedazy ustawa stanowi, ze sprzedaz moze nastapi¢ na rzecz dowolnej osoby.

W zakresie ceny sprzedazy lokali ustawa oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5
pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz srodkow trwatych
przez przedsigbiorstwa panstwowe oraz warunkow odstapienia od przetargu stanowia, ze
obowiazuje przetarg. Odstepstwo od tej zasady dotyczy najemcéw lub osob bliskich, stale z
nimi zamieszkujacych. Podstawa ustalania dla nich ceny nieruchomosci jest jej warto§¢
rynkowa (w cenie uwzgledniana jest warto$¢ ulepszen dokonanych przez najemcg). Najemca
lub osoba bliska stale z nim zamieszkujaca moze uzyskac bonifikate do 50% wartos$ci
mieszkania.

Sprzedazy lokali w budynkach nalezacych do innych podmiotow, a wigc do 0sob fizycznych
lub 0s6b prawnych innych niz wymienione - przepisy szczegdlne nie reguluja. Stosuje si¢
wigc do takich lokali tylko ogo6lne przepisy o sprzedazy nieruchomosci. Podmiot sprzedazy,
wysokos¢ ceny oraz sposob jej zaplaty okreslaja strony w umowie zawartej w formie aktu
notarialnego.

Przedstawiony wyzej przyktadowo i jedynie wycinkowo stan prawny w zakresie prywatyzacji
zasobOw mieszkaniowych (sprzedazy mieszkan) wskazuje, ze istniejace prawo jest niespdjne i
faworyzuje w zupetnie przypadkowy sposob okreslone grupy obywateli. Nie ma Zzadnych np.
racjonalnych przestanek, aby w kwestii ceny sprzedawanych mieszkan pewna kategoria
obywateli mogta korzysta¢ z ulg i bonifikat a inna za$ bytaby tych ulg i bonifikat pozbawiona.
Nie ma takze uzasadnienia roznicowanie osOb uprawnionych do nabycia mieszkan.
Prywatyzacja zasobow mieszkaniowych, opierajaca si¢ na roznych przepisach, jest z tego
wzgledu prowadzona w sposob przypadkowy. Nie istnieje bowiem zadna spdjna koncepcja
owej prywatyzacji.

W zwiazku z tym, ze wspomaganie budownictwa mieszkaniowego moze dotyczy¢ takze
spraw zwiazanych z ich prywatyzacja, istnieje potrzeba kompleksowego uregulowania tej
problematyki i to z uwzglednieniem zasad sprawiedliwosci spotecznej wynikajacej z
Konstytucji. Sprzedaz mieszkan powinna si¢ odbywac na podstawie jednej ustawy regulujacej
kompleksowo te sprawy. Zasady nabywania mieszkan powinny by¢ jednakowe dla
wszystkich uprawnionych.

6. Sprzedaz mieszkan w trybie przetargu oraz budynkow

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w czgsci dotyczacej
sprzedazy mieszkan przewiduje, Ze jesli najemcy nie przystuguje prawo pierwszenstwa lub
gdy nie ztozyt on w przewidzianym terminie o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa
pierwszenstwa, lokal mieszkalny moze by¢ sprzedany w drodze przetargu. Ustawa zezwala
ponadto na sprzedaz dowolnym osobom catych budynkéw z lokatorami. Tworzy to nowa
sytuacj¢ prawng najemcow 1 prowadzi do destabilizacji ich sytuacji prawnej w zakresie prawa
do mieszkania. Jedynie bowiem do 12 lipca 2001 r. czynsz najmu lokali potozonych w
domach (lokalach) stanowiacych wtasno$¢ osob fizycznych ustala si¢ zgodnie z przepisami o
czynszu regulowanym. Oznacza to, iz po uptywie tego terminu najemcy zostana pozbawieni
wynikajacej z powszechnie obowiazujacych przepisow ochrony prawnej w zakresie ustalania
stawek czynszu 1 beda zobowiazani optaca¢ czynsz wolny. Nie begda takze mogli skorzystac z
pomocy wtadzy publicznej w postaci dodatkow mieszkaniowych, gdyz dodatki nie
przystuguja najemcom oplacajacym czynsz wolny. W efekcie niemozno$¢ podotania przez
nich nowym, znacznie zwigkszonym obowiazkom finansowym, zwigzanym z przystugujacym
im prawem najmu, moze doprowadzi¢ do pozbawienia ich prawa do mieszkania.



Konieczne staje si¢ zatem rozszerzenie prawa do dodatku mieszkaniowego na osoby
oplacajace czynsz wolny, jak to ma miejsce we wszystkich innych ustawodawstwach, w
ktérych mamy do czynienia tylko z czynszem wolnym.

Wprowadzenie w powotanej wyzej ustawie mozliwos$ci sprzedazy na rzecz osob trzecich
lokali mieszkalnych zajmowanych przez najemcow oraz budynkow z lokatorami byto
prawidtowe. Nieprawidtowe jest natomiast to, ze nie ma regulacji prawnych, ktore chronityby
w przysztosci prawo do mieszkania dotychczasowych najemcow, przyznajac im,
pierwszenstwa nabycia zajmowanego lokalu. Brak tej regulacji moze by¢ uznany za godzacy
w konstytucyjna zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo
prawa. Konstytucja naktada przeciez na wiadze publiczne obowiazek ochrony najemcow
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Ochrong najemcow przed nadmiernie
wygérowanymi czynszami powinna zapewni¢ ustawa.

Mimo, ze w 1999 r. ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami byta zmieniana nie zmieniono jej
przepisOw o sprzedazy mieszkan w trybie przetargu i o sprzedazy domow z lokatorami a w
szczeg6lnosci nie zapewniono stosownej ochrony prawnej dla najemcéw mieszkan
nabywanych przez inne osoby i dla najemcow w domach zbywanych innym osobom.

Nalezy w tej sytuacji oczekiwac, ze bedzie kolejna nowelizacja ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami a w niej stosowna ochrona najemcoéw mieszkan, ktore ktos inny wykupi
oraz najemcoéw w domach, ktore takze kto$ inny nabgdzie. Uregulowanie tej sprawy mozliwe
jest takze 1 w innej ustawie. Istotne jest jedynie to, aby regulacja taka byta i to w mozliwie
szybkim terminie.

7. Wspomaganie budownictwa mieszkaniowego a odrgbna wtasnos¢ lokali

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r o wlasnosci lokali (Dz. U. Nr 85, poz. 388 z pdzn. zm.)
okresla sposob ustanawiania odrgbnej wlasnosci samodzielnych lokali mieszkalnych, lokali o
innym przeznaczeniu, prawa i obowiazki wtascicieli tych lokali oraz zarzad nieruchomoscia
wspoOlna. W art. 20 ust.1 tej ustawy wprowadzono obowiazek wtascicieli nieruchomosci -
jezeli lokali wyodrebnionych wraz z lokalami nie wyodrgbnionymi, jest wigcej niz siedem -
podjecia uchwaty o wyborze jednoosobowego lub kilkuosobowego zarzadu. Stwarza ona dla
wszystkich wtascicieli domow, w tym zwlaszcza dla gmin, ktore sa nadal wtascicielami
duzych zasobow mieszkaniowych, szans¢ na dokonanie zmiany dotychczasowego modelu
zarzadzania nieruchomoscia wspolna i dzigki temu szanse na poprawg stanu substancji
mieszkaniowe;.

Roéwniez obecnie, mimo dokonanej zmianie ustawy, ktora przewiduje w tym zakresie na rzecz
wiascicieli petng swobode w zakresie wyboru zarzadcy, uprawnienia te nie sa
wykorzystywane na taka miarg, aby mozna byto powiedzie¢ o dokonaniu przetamania
monopolu w sferze zarzadzania. U podstaw tego zjawiska lezy nie wyksztatcenie sig jeszcze
na tym etapie wystarczajaco licznej oferty ze strony konkurencyjnych form zarzadu (np.
prywatnych spolek, czy spotdzielni).

Istota reformy sprowadza si¢ do tego, ze wiasciciele, w tym gminy jako wtasciciele, nie sa juz
zmuszani do sprawowania przymusowo zarzadu wspolna nieruchomoscia, az do momentu
sprzedazy ostatniego mieszkania.

O sposobie sprawowania tego zarzadu decyduja sami wilasciciele w drodze uchwaty. Jednakze
z powodu braku wystarczajaco atrakcyjnych, a wigc konkurencyjnych w stosunku do
dotychczasowego stanu zarzadzania, ofert ze strony rynku zarzadzania nieruchomos$ciami,
sytuacja ulega bardzo, ale to bardzo wolnej ewolucji; przyspieszenie tego procesu wymaga
przej$ciowych dziatan interwencyjnych, w szczegolnosci w formie zmniejszenia obowiazku
podatkowego na analogicznych zasadach, ktore dotycza wlascicieli (wspdtwitascicieli)
budowanych domoéw z minimum 5 mieszkaniami pod wynajem. Na rzecz gmin z kolei
nalezatoby tez stworzy¢ taki system pomniejszania podatkow, odprowadzanych przez nie do



budzetu centralnego, ktory pozwalatby na pozostawienie w gminnych funduszach wigkszej
sumy podatkow, w przypadku przeznaczania odpowiednich srodkow na wykonywanie
remontow wspdlnoty mieszkaniowej. Zdecentralizowanie bowiem w wyniku reformy
obowiazkow natozonych na gminy, bez zdecentralizowania §rodkéw umozliwiajacych
prawidlowe wykonanie tych obowiazkow stwarza bowiem najwigksze zagrozenie dla calej
reformy. Dla przyspieszenia procesu reformowania zarzadzania, mozna by dodatkowo
premiowac przy pomocy wspomnianego instrumentu te gminy, ktore stworza zarazem
zmodernizowany, nowoczesny i oparty na odpowiednim planie finansowym system
zarzadzania, akceptowany przez wspolnotg mieszkaniowa.

Te instrumenty tacznie pozwolityby dopiero na usunigcie wystepujacej po obydwu stronach
glownej przyczyny niechgci do przejmowania-przekazywania zarzadu od sprawujacego
zarzad gminnego zarzadcy. Jest nim fatalny stan nieruchomosci i brak wyzej wymienionych
lub jakichkolwiek innych instrumentow motywacyjnych. W kazdym razie ci¢zar od lat nie
wykonywanych remontow w zdewastowanych z przyczyn systemowych nieruchomosciach
nie powinien by¢ przerzucony ani wytacznie na gminy, ani wylacznie na prywatnych
wlascicieli, ktorych wlasnos¢ byta wlasciwie pozbawiona atrybutow charakterystycznych dla
instytucji wlasnos$ci. Jezeli zatem méowi si¢ o koniecznos$ci reprywatyzacji, to pod zjawiskiem
tym nalezy widzie¢ nie tylko zwrot wlasnosci, ale takze usunigcie zniszczen wyrzadzonych w
wyniku nie tylko calkowitego pozbawienia wlasnosci, ale takze tego typu zniszczen, do jakich
prowadzita publiczna gospodarka lokalami. Stanowita ona bowiem takze de facto
pozbawienie wiasciciela wszelkich atrybutow wlasnos$ci, co w sensie ekonomicznym
wywotywato takie same skutki prawne, a nawet gorsze niz catkowite pozbawienie wtasnosci.
Przyjmujac zatem w przyszlo$ci rozwiazania dotyczace reprywatyzacji, nie nalezy zapominaé
o0 interesujacym nas tu obszarze zjawisk. Reforma, ktora przekazuje kompetencje 1 mozliwos¢
samodzielnego podejmowania przez gminy decyzji co do omawianych zniszczonych
publiczna gospodarka zasobow mieszkaniowych, ale nie przekazuje niezb¢dnych dla
usunigcia tych wieloletnich krzywdzacych wlascicieli i najemcéw zaniedban, skazana jest na
niepowodzenie. Nalezatoby zatem oczekiwac, ze w §lad za przekazaniem kompetencji, pojda
rozstrzygnigcia umozliwiajace przekazanie srodkéw umozliwiajacych uczynienie z tych
kompetencji wtasciwego uzytku, czyli popraweg stanu zasobéw mieszkaniowych, co si¢ Scisle
wiaze z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Wymienione wyzej, wskazane jedynie przyktadowo, sprawy zwigzane z wspomaganiem
budownictwa mieszkaniowego przez panstwo i samorzady dotycza jedynie rozwigzan
czastkowych 1 doraznych. Zasadniczym natomiast problemem w tym zakresie jest brak
rozwigzan systemowych, ktorych nalezaloby oczekiwa¢ w zwiazku z zapowiedzia m.in. z
trescia umowy koalicyjnej AWS 1 UW z 1997 r. i zapowiedzianego w EXPOSE Prezesa Rady
Ministrow z 1997 r., bedacego realizacja tej umowy, "Narodowego Programu Budownictwa
Mieszkaniowego".

W zwiazku z zapowiedzia zniesienia ulg budowlanych przyjgte zostaly przez Rzad w sierpniu
1999 r. " Zatozenia polityki mieszkaniowej panstwa na lata 1999-2003". Zalozenia te to takze
przyktad doraznych i czastkowych rozwiazan przewidzianych na wypadek, gdyby ulgi
budowlane zostaty rzeczywiscie zniesione.

Cytowane zalozenia przewiduja glownie kolejne, czastkowe nowelizacje istniejacych juz
ustaw 1 rozporzadzen.

Wiele uchwalonych w ostatnich latach ustaw mieszkaniowych zmienianych juz byto po kilka
czy kilkanascie razy. Wszystko to powoduje ptynno$¢ i niestabilno$¢ stanowionego w
sprawach mieszkaniowych prawa. W sprawach mieszkaniowych i budownictwa
mieszkaniowego potrzebne jest tymczasem stabilne i kompleksowe prawo. Wspomniane
zatozenia nie czynia zado$¢ tym wymogom.



Na pytanie zatem, jak ma wyglada¢ wspomaganie budownictwa mieszkaniowego przez
panstwo 1 samorzad odpowiedzie¢ nalezy, ze nie chodzi o dorazne i czastkowe rozwiazania
jakie maja miejsce obecnie, a 0 rozwigzania systemowe i dtugofalowe w postaci
wspomnianego wyzej "Narodowego Programu Budownictwa Mieszkaniowego".
Utrzymujacy si¢ od lat glgboki kryzys w budownictwie mieszkaniowym powodujacy, ze
Polska jest na ostatnim miejscu w Europie w ilo$ci mieszkan uzytkowanych na 1000
mieszkancow, w ilo$ci mieszkan budowanych na 1000 mieszkancoéw i w wielkos$ci $rodkow
publicznych na te cele, uzasadnia w peini uchwalenie Narodowego Programu Budownictwa
Mieszkaniowego.

Zasada wynikajaca z Narodowego Programu Budownictwa Mieszkaniowego powinno by¢, ze
za rozwo0j budownictwa mieszkaniowego odpowiedzialne sa przede wszystkim instytucje
rzadowe wspodlpracujace z bankami i r6znymi instytucjami finansowymi oraz
ubezpieczeniowymi. System wspomagania popytu mieszkaniowego i podazy mieszkan
powinien by¢ systemem ogolnokrajowym i powszechnym. Z kolei jednostki réznych szczebli
samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy, powinny petni¢ jedynie rolg uzupetniajaca i
wspomagajaca.

Przy braku ogo6lnokrajowej strategii rzadowej i wspomnianego Programu, gminy nie sa w
stanie opracowywac 1 uchwala¢ swojej strategii mieszkaniowej. Strategia taka mialaby sens,
gdyby byly zapewnione przez panstwo $rodki na jej realizacjg.

Wspomnianemu Narodowemu Programowi Budownictwa Mieszkaniowego powinien
towarzyszy¢ rzadowy raport, zawierajacy oceng skutecznosci dotychczasowej polityki
mieszkaniowej Rzadu ze szczegdlnym uwzglednieniem skali 1 dynamiki uzyskanych efektow
rzeczowych.

Na zakonczenie, odpowiadajac krotko na pytanie, jakie powinno by¢ wspomaganie
budownictwa mieszkaniowego przez panstwo i samorzad, odpowiedzie¢ nalezy, ze takie jakie
by wynikato z przyjetego w trybie pilnym Narodowego Programu Budownictwa
Mieszkaniowego.



