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I. UWARUNKOWANIA PROGRAMU

Rok 2004 traktowany byt jako okres pilotazowy we wprowadzaniu w zycie rozwiazan prawno-ekonomicznych,
uchwalonej w dniu 13 czerwca 2003 roku ustawy o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.122,1134 z pdzn. zm),
natomiast w 2005 roku odnotowano pierwsze efekty dzialania centréw integracji spotecznej. W tym roku,
pierwsi uczestnicy zajg¢ w centrach zaczgli korzysta¢ z kolejnej aktywnej formy pomocy jaka jest zatrudnienie
wspierane (pomoc urzedow pracy, zatrudnienie w centrum) badz tez, rozpoczgli tworzenie wiasnych miejsc
pracy wykorzystujac formulg spotdzielni socjalnej. Doswiadczenia dziatajacych w 2005 r. centréw, ktorymi byty
migdzy innymi takie osrodki jak: Olsztyn, Bystrzyca Ktodzka, Kielce, Torun, Gorzéw Wlkp., Poznan, Byczyna
(woj. opolskie), Drezdenko (woj. lubuskie), oraz Zielona Goéra sa wzorcem dla innych instytucji chcacych
tworzy¢ te podmioty. Proces inicjowania nowych aktywnych form udzielania pomocy osobom z grup
szczegolnego ryzyka, zagrozonych realnym wykluczeniem spotecznym jest jednak spowolniony, a w niektorych

rejonach kraju nawet zbyt mato rozpowszechniony wérod shuzb pomocy spotecznej oraz stuzb zatrudnienia.

Inspiracja dla opracowania resortowego Programu pod nazwa ,, Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu

spotecznemu” (zwanego dalej: Programem) sa:

1) priorytet nr 3 Krajowego Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004-2006 —

Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

2) wytyczna nr 3 Rady Europejskiej dla polityk spotecznych krajow UE (Nicea 2000) - zwalczanie

ubostwa oraz wszelkich form wykluczenia i dyskryminacji w celu promowania integracji spolecznej,

3) najwazniejszy priorytet Narodowej Strategii Zatrudnienia na lata 2000-2006 - wzrost liczby

pracujqcych w ogole oraz obsadzenie wszystkich dostepnych miejsc pracy.

Koncepcja Programu zmierza do zintensyfikowania w kraju dziatan wykorzystujacych instrumentarium dwoch

ustaw a mianowicie:
1) ustawy z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.122, 1134 z p6zn. zm),

2) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,

poz. 1001, z p6zn. zm) oraz towarzyszacych jej aktéw wykonawczych,

oraz szerszego wykorzystania wprowadzonego od 1 listopada 2005 roku nowego instrumentu aktywizacji osob
bezrobotnych, ktorym sa programy prac spolecznie uzytecznych. Ten instrument jest jeszcze mato
rozpowszechniony wérod samorzadow gmin, wskazanych jako gldéwnych organizatorow tych prac, a z kolei
ukierunkowanie jego na grupy 0sob bezrobotnych, korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej czyni z tego
instrumentu wazne narzedzie w procesie aktywizacji zawodowej oraz przywracania tych oséb do peinienia

ponownych rél spotecznych na rynku pracy.

Jednym z celéw Programu jest wskazanie i promowanie dobrych wzorcow wspotpracy réznych partnerow
instytucjonalnych, w tym centrow integracji spolecznej, osrodkow pomocy spolecznej, oraz urzedow pracy na
obszarze powiatu a nawet catego wojewodztwa, dziatajacych na rzecz likwidacji czynnikow uznanych jako te,
ktore w zdecydowany sposob determinuja aktualng trudna sytuacj¢ grup najbardziej narazonych na wykluczenie

spoteczne.



Realizacja poszczegdlnych komponentéw Programu pozwoli na szybsze wydostawanie si¢ osob, badz rodzin
z kregu ubdstwa stwarzajac im szanse aktywnego wlaczenia si¢ w przetamywanie podstawowych barier
w powrocie na rynek pracy i petnieniu rél spotecznych. Jednym z zadan Programu jest tez utworzenie na bazie
istniejacych centrow integracji spotecznej dwoch lub trzech osrodkéw edukacyjno-szkoleniowych dla przysztej

kadry pracownikow tych centrow.
II. PROMOTOR I REALIZATORZY PROGRAMU

Promotorem Programu jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Promotor Programu), ktdry zwroci si¢ do
wszystkich marszatkow wojewddztw o aktywne wlaczenie si¢ w jego realizacje regionalnych o$rodkéw polityki
spotecznej, wojewodzkich urzeddéw pracy, szczegodlnie w zakresie naklaniania samorzadéw gmin do tworzenia
koncepcji budowy centréw i klubow integracji spotecznej, a takze udzielania pomocy osobom, zaliczanym do
wybranych grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym poprzez inicjowanie programoéw prac spolecznie

uzytecznych.
Na liscie realizatorow i potencjalnych partnerow Programu umieszczono:
1) samorzady gmin i powiatow oraz regionalne osrodki polityki spotecznej i wojewodzkie urzgdy pracy,

2) organizacje pozarzadowe, posiadajace doswiadczenie w dziatalno$ci na rzecz przeciwdzialania

wykluczeniu spotecznemu,

3) centra i kluby integracji spolecznej, jakie dziatalty w 2005 roku, $wiadczac uslugi wobec grup

szczegolnego ryzyka na rynku pracy.

Lista realizatoro6w Programu jest otwarta co oznacza, ze inne instytucje moga przystgpowaé¢ do niego na
zasadach utworzenia porozumien o wspolpracy lokalnej. W grupie innych partneréw pozadanymi instytucjami
sa: Ochotnicze Hufce Pracy, Akademickie Biura Karier, Szkolne Osrodki Karier, Gminne Centra Informacji oraz

Kluby Pracy.

Zawiazywanie lokalnych partnerstw na rzecz realizacji Programu oparte powinno by¢ na przestrzeganiu takich

zasad i regut postgpowania jak:
1) dobrowolno$¢ uczestnictwa poszczegdlnych instytucji i organizacji,
2) efektywno$¢ pomocy udzielanej osobom zagrozonym wykluczeniem,

3) maksymalne wykorzystanie potencjatlu organizacyjnego, merytorycznej wiedzy 1 do$wiadczen

partnerow,

4) dziatanie pozbawione nastawienia si¢ na ekonomiczny zysk partnerow,
III. PODSTAWOWE CELE PROGRAMU

Program zaktada uzyskanie nastgpujacych celow:

1) mobilizacj¢ samorzadow gminnych do tworzenia partnerstw na rzecz organizowania centrow i klubow
integracji  spotecznej, szczegélnie na obszarach wiejskich 1 malomiasteczkowych, a takze

wykorzystywania programéw prac spolecznie uzytecznych,



2) wzmocnienie roli i funkcji centrow integracji spotecznej, poprzez przeprowadzenie przez nie kampanii

edukacyjno - szkoleniowej dla przysztych kadr nowopowstajacych centréow i klubow,

3) promowanie dobrych praktyk, szczegdlnie w zakresie zawigzywania partnerstw pomigdzy instytucjami

administracji samorzadowej oraz organizacjami obywatelskimi.
IV. CZTERY KOMPONENTY PROGRAMU

Program sktada sig z czterech komponentow, ktorymi sa:

1) Komponent I: Wzmocnienie roli Klubow Integracji Spolecznej, jako instytucjonalnych aktywnych form

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

W tym komponencie bgda wybierane przez Promotora Programu najefektywniejsze projekty
podmiotoéw, do ktorych kierowana jest ta inicjatywa. Dzialanie to polega na wzmacnianiu procesu
tworzenia i organizowania krajowej sieci klubow integracji spotecznej, jako formy organizacyjnej,

bedacej wstgpem do wigkszych przedsigwzigé jakimi sa centra integracji spotecznej.

2) Komponent II: Promocja idei programow prac spolecznie uzytecznych w srodowisku o0sob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym..

Realizacja komponentu odbywac si¢ bedzie poprzez dziatania edukacyjno-szkoleniowe, jakie zostana
powierzone wylonionym w konkursie instytucjom szkoleniowym lub zespolom eksperckim.
Problematyka aktywnych programéw na rzecz osob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej
ciagle jeszcze sprawia wiele problemoéw interpretacyjnych dla pracownikéw stuzb zatrudnienia

i pomocy spoleczne;.

3) Komponent III: Wyrownywanie szans dla 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym poprzez rozwoj

centrow integracji spolecznej.
Programowe dziatania tego komponentu bgda obejmowaty:
a) promowanie idei centrow integracji spolecznej na obszarach wiejskich,

b) zaprezentowanie doswiadczen 1 osiagnig¢ z zakresu praktycznego realizowania
indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego przez najdtuzej dziatajace centra i kluby
integracji spotecznej dla zainteresowanych instytucji tworzeniem tych podmiotoéw, ktore bgda

$wiadczyly ustugi z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej,

4) Komponent IV: Wzmocnienie organizacji pozarzqdowych realizujqcych najskuteczniej programy

integracyjne.

Wiele organizacji pozarzadowych wiacza si¢ aktywnie w proces korzystania z rozwigzan ustawy
o zatrudnieniu socjalnym, w tym szczegélnie inicjujac powolywanie centrow i klubow integracji
spotecznej, tym samym dysponujac czgsto niekonwencjonalnymi formami pomocy, kierowanej dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Te inicjatywy moga by¢ wzorem dla innych, dlatego

warto je propagowac. To cel tego komponentu.

W ramach poszczegdlnych komponentéw Programu przewidziano nastgpujace szczegotowe zadania:



Nazwa
komponentu

Zadanie szczegolowe

Formuta realizacyjna

przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu

Komponent I: Wzmocnienie roli Klubow Integracji Spolecznej, jako instytucjonalnych aktywnych form

1.
2.

Tworzenie i organizacja zaje¢ w nowych Klubach Integracji Spoteczne;.

Promowanie dobrych praktyk zatrudnienia socjalnego.

Konkursy projektéw

wykluczeniem spotecznym

Komponent II: Promocja idei programow prac spolecznie uiytecznych w Srodowisku osob zagrozonych

1. Szkolenie pracownikow powiatowych urzedéw pracy oraz osrodkow pomocy
spolecznej w zakresie procedur tworzenia programéw prac spolecznie
uzytecznych

2. Promocja gminnych projektow na uruchomienie programéw prac spolecznie

uzytecznych.

Konkurs na projekty szkoleniowe oraz
gminne projekty uruchamiania
programéw prac spotecznie
uzytecznych.

Komponent III: Wyréwnywanie szans dla osob zagrozonych wykluczeniem
integracji spolecznej

spolecznym poprzez rozwdj centrow

1.  Wsparcie procesu tworzenia przez samorzady gmin wiejskich na ich obszarze
centréw integracji spoteczne;j.

2. Kampania informacyjna dla instytucji tworzacych centra i kluby integracji

spotecznej.

1. Konkurs na wybor 5 projektow
utworzenia centrow integracji
spotecznej przez samorzady gmin
wiejskich.

2. Konkurs dla zespotéw pracowniczych
najbardziej doswiadczonych Centrow
i Klubow Integracji Spotecznej na

prezentacje dobrych praktyk

Komponent 1V: Wzmocnienie organizacji pozarzqdowych
integracyjne.

realizujgcych najskuteczniej programy

1. Promocja dobrych praktyk w zakresie programow reintegracji spotecznej i
zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym realizowanych
przez organizacje pozarzadowe.

Konkurs na wybor 10 najlepszych
inicjatyw.

V. FINANSE PROGRAMU

Realizacja Programu begdzie finansowana ze srodkéw budzetu w czgsci 44 — zabezpieczenie spoteczne, jakimi

dysponuje Minister Pracy i Polityki Spolecznej. Kwota przewidziana na poszczegdlne komponenty bedzie

ustalana wedtug nastepujacej struktury wydatkow:

Komponent I: Wzmocnienie roli Klubow Integracji Spolecznej, jako instytucjonalnych 25%
aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

Komponent II: Promocja idei programow prac spolecznie uzytecznych w srodowisku osob 25%
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a takze procedur tworzenia spoldzielni socjalnych

Komponent IIl: Wyrownywanie szans dla osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym 40%
poprzez rozwoj ustug centrow integracji spoleczne.

Komponent IV: Wzmocnienie organizacji pozarzqdowych realizujqcych najskuteczniej 10 %
programy integracyjne

Program 100%




W zaleznos$ci o wielko$ci §rodkow finansowych przewidzianych ustawa budzetowa w czesci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne na danych rok kalendarzowy, Minister Pracy i Polityki Spotecznej bedzie swoja decyzja okreslat
limity kwotowe poszczegdlnych komponentéw na kolejne lata, przy czym w zaleznosci od oceny skutecznosci
dziatan za rok poprzedni dopuszcza si¢ mozliwo$¢ przesunig¢ w strukturze planowanych wydatkow.

W przypadku konkursow limity kwotowe grantow beda ustalane w odrgbnym trybie.

VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU

1. Zwigkszanie corocznie liczby Klubow Integracji Spotecznej, jako tanszej formy instytucjonalnej
udzielania pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym w przezwycigzaniu
probleméw zatrudnieniowych, integracyjnych oraz edukacyjno-informacyjnych. Udzielenie
pomocy przez Promotora Programu instytucjom tworzacym kluby integracji spotecznej przyczyni

si¢ do powstawania co roku od 30 do 40 nowych placowek na obszarze kraju,

2. Zainspirowanie samorzadow gmin wiejskich do inicjowania przedsigwzig¢ tworzenia centrow
integracji spotecznej, z ustug ktérych powinny korzysta¢ osoby zamieszkate przede wszystkim na
terenach malo-miasteczkowych i wiejskich poprzez przyznanie dofinansowania wybranego
projektu w wysokosci 140.000 zt, ktore winno zosta¢ przeznaczone na uzupetniajace wyposazenie
tych centrow w sprzet komputerowy, programy komputerowe lub inne urzadzenia o charakterze

dydaktyczno-naukowym,

3. Podnoszenie kwalifikacji kadr nowopowstajacych centrow integracji spoltecznej poprzez
wykorzystanie do$wiadczen juz funkcjonujacych, oraz uzupetnienie wiedzy merytorycznej
zespotom pracowniczym urzedow pracy, osSrodkéw pomocy spotecznej, urzedow gmin w zakresie

programéw prac spotecznie uzytecznych,

4. Propagowanie dobrych praktyk i wzoréw inicjatyw kierowanych do o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, tworzenia partnerstw pomigdzy jednostkami organizacyjnymi shuzb

zatrudnienia oraz pomocy spotecznej oraz organizacjami pozarzadowymi.

VII. NADZOR ORGANIZACYJNY NAD REALIZACJA PROGRAMU
ORAZ MONITORING

Realizacja programu bgdzie nadzorowana przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Ministerstwa

Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z realizacji poszczegdlnych komponentéw Programu bedzie sporzadzana corocznie informacja zawierajaca
podsumowanie w formie przedstawienia efektow oraz wnioskow ewentualnie modyfikujacych zatozenia
programowe na kolejny rok. Akceptacja rocznej informacji przez Promotora Programu jest warunkiem
upowszechniania jej wsérod pracownikéw urzedow pracy i osrodkdw pomocy spolecznej oraz organizacji

pozarzadowych



VIII. REALIZACJA PROGRAMU w 2006 R.

W ramach planowanej kwoty okreslonej na 2006 rok, wynoszacej 2.300.000 zi, dla poszczegdlnych

komponentow przewiduje si¢ ponizsze kwoty:

Nazwa Numer zadania szczegolowego Termin realizacji Kwota na
komponentu 2006 r.
w zlotych
Komponent I  [Zadanie nr 1 — nowe Kluby Integracji Spotecznej, I kwartat 2006 r., 300.000 zt
Zadanie nr 3 — dobre praktyki zatrudnienia socjalnego. II kwartat 2006r. 300.000 zt
Komponent I [Zadanie nr 1 — szkolenie pracownikoéw powiatowych urzedow |II kwartat 2006 r. 300.000 zt

pracy oraz osrodkow pomocy spolecznej w zakresie procedur
tworzenia programow prac spotecznie uzytecznych.

. . . s III kwartat 2006r 300.000 zt
Zadanie nr 2 — wybo6r gminnych projektéw na programy prac
spolecznie uzyteczne.
Komponent III |Zadanie nr 1 — CIS w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich, Pazdziernik 2006 r., 700.000 zt
Zadanie nr 2 — kampania edukacyjna na temat procedur
worzenia CIS-6w III kwartat 2006r. 200.000 zt
Komponent IV | Zadanie nr 1- dobre przyktady integracji spotecznej I kwartat 2006 r 200.000 zt

RAZEM 2.300.000 zi

Przewidywane do uzyskania minimalne efekty z realizacji Programu w 2006 r. przedstawialby si¢ nastgpujaco:

1. Zwigkszenie liczby Klubdéw Integracji Spotecznej o kolejne 20-30 nowych placéwek, co przy rezultatach
2005 roku oznaczaloby dziatanie w kraju lacznie okoto 100 klubow, ktére uzyskaly wsparcie finansowe

ze strony Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,

2. Zainspirowanie samorzadow gmin wiejskich do uruchamiania programéw prac spotecznie uzytecznych, jako
nowego instrumentu aktywizacji zawodowej oraz dajacego mozliwo$¢ poprawy dochodowosci 0sob

bezrobotnych, korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spotecznej,

3. Zainspirowanie samorzaddéw gmin wiejskich do utworzenia centréw integracji spotecznej, §wiadczacych
ustugi z zakresu reintegracji spolecznej i zawodowej na terenach wiejskich poprzez przyznanie nagrody
w wysokosci 140.000 zl, ktéora winna zostaé przeznaczona na uzupelniajace wyposazenie w sprzgt

komputerowy, programy komputerowe lub inne urzadzenia o charakterze dydaktyczno-naukowym,

4. Rozszerzenie wiedzy na temat ustug centrow integracji spotecznej oraz przekazanie dobrych wzorow
ich dziatania na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym kadrze nowopowstajacych centrow
a takze uzupehienie wiedzy merytorycznej zespolom pracowniczym urzgdoéw pracy, osrodkéw pomocy

spotecznej, urzedow gmin w zakresie programow prac spotecznie uzytecznych.

Opracowanie:
Wydziat Aktywnych Form Pomocy,
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej

Nadzér merytoryczny:
Krystyna Wyrwicka, Dyrektor Departamentu




