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Dramatyczny kryzys gospodarki przestrzennej w Polsce to
efekt polityki polskich rzadow, lekcewazacych problemy miast,
planowania i gospodarki przestrzennej, w konsekwencji
procesy urbanizacyjne majq charakter zywiotowy,
nieskoordynowany i czesto patologiczny.

Wiemy z licznych badan i analiz prowadzonych w krajach
cywilizowanych, ze racjonalna polityka przestrzenna przynosi
wielkie korzysci makroekonomiczne i spoleczne, obniza koszty
funkcjonowania miast i chroni zasoby naturalne, jest
korzystna dla mieszkanca, przedsiebiorcy i inwestora.
Panstwo, madrze organizujac swe dziatania w dziedzinie
budownictwa mieszkaniowego i polityki miejskiej jest w stanie
nie tylko rozwiagzywac kwestie spoteczne i gospodarcze, lecz
takze kreowac dochody, ktdre stuza realizacji tej polityki.
Gospodarcze sukcesy miast to efekt racjonalnej gospodarki
przestrzennej rzadow i samorzaddéw, bowiem jakos¢ funkcjonalna, tad
przestrzenny, klimat i krajobraz miasta, decydujq dzi$ nie tylko o
warunkach zycia, lecz réwniez o konkurencyjnosci miast na globalnym
rynku inwestycyjnym.

Argumenty te nie znajdujg zrozumienia wsréd lideréw przemian
demokratycznych w Polsce i olbrzymim osiggnieciom Polski po roku
1989 w wielu dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego
towarzyszy w dziedzinie urbanistyki kryzys niespotykany w innych
krajach Wspdlnoty.

Trudnosci, na jakie natrafia nasz kraj w modernizacji wielu obszaréw
naszego panstwa, historycy i socjologowie usprawiedliwiajg prawie

dwuwiekowq lukg w budowie panstwowosci. Jest to teza prawdziwa,
jednak w dziedzinie urbanistyki, w dziedzinie budowy administracji i



systemu planowania w warunkach gospodarki wolnorynkowej ta luka,
to praktycznie cata historia wspdiczesnego europejskiego miasta.
Drugq przyczyng kryzysu planowania miast w Polsce jest neoliberalna
polityka ekonomiczna polskich rzadéw, rodem ze szkoty
chicagowskiej. Jednak , polski” wariant reform jest szczegdiny,
bowiem uczyniliSmy przedmiotem gier rynkowych réwniez sektory, w
ktérych obowigzki wiadz publicznych w krajach Europy Zachodniej nie
podlegajq dyskusji — w dziedzinie gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej. W krajach ,starej” Unii przywigzuje sie wielkg wage
do racjonalnego rozwoju miast i wtasciwej gospodarki terenami,
witadze publiczne kontrolujg procesy przestrzenne, prowadzg
racjonalng polityke przestrzenng, zapobiegajq chaotycznej, szkodliwej
urbanizacji.

W Polsce, zdaniem prawicowych i lewicowych liberatdow, wolny rynek
winien rozwigzac problemy miast, podczas gdy ,niewidzialna reka
rynku”, z kilku powoddéw nie reguluje prawidtowo proceséw
przestrzennych i rynku nieruchomosci, nie spetnia bowiem
podstawowych kryteridw wolnego rynku - decydujg o tym: fenomen
efektdw zewnetrznych, nierownos¢ w dostepie do informacji i
publiczne funkcje przestrzeni. Efektem skrajnie liberalnej ideologii sq
ostatnie inicjatywy poselskie w dziedzinie prawa budowlanego i
planowania przestrzennego, ktore ostabiajg nadzér rzadowy i
samorzadowy nad procesami budowlanymi. Wszystko wskazuje na to,
ze zmiany prawa podyktowato lobby deweloperskie, gdyz tylko ono z
nich skorzysta. Rzady deklarujg ufatwianie inwestowania a podejmujq
dziatania, ktdre utrudniajg inwestowanie, ufatwiajac jedynie
spekulacje na rynku nieruchomosci, ze szkoda dla prawdziwych
inwestorow. Sejm powotuje komisje Sledcze w trosce o straty w
dziedzinie hazardu, tymczasem straty Panstwa na rynku
nieruchomosci, sg w wyniku procesdw spekulacyjnych, wielokrotnie
wieksze.

Polska gospodarka przestrzenna wymaga fundamentalnej reformy. Jej
cele sq oczywiste, sprawdzone rozwigzania zawiera rowniez



ustawodawstwo krajéw Unijnych. W dziedzinie polityki krajowej
konieczna jest kluczowa decyzja, wtadze publiczne muszg uznac¢ swojq
odpowiedzialnos¢ za rozwdj miast i podjaé prowadzenie racjonalnej
polityki w tej dziedzinie. Konieczne jest przyjecie zasady, powszechnie
akceptowanej w krajach cywilizowanych, ze decyzja o zmianie
zagospodarowania terenu jest prerogatywq wiadzy publicznej.

Podjecie dziatan reformatorskich, w sferze publicznej dzi$ zaniedbanej
i lekcewazonej, bedzie trudne, dopdki jednak przedmiotem troski
witadz krajowych nie stang sie sprawy mieszkania, miast, ochrony
przyrody i zasobdéw naturalnych, przestrzeni publicznych i ustug
miejskich — nie ma szans na zmiany. W tej dziedzinie konieczny jest
przetom cywilizacyjny, od ktérego zalezy przysztosc Polski.
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Piotr Witakowski, prof. AGH

Cechg obecnej sytuacji mieszkaniowej jest to, ze pod wzgledem
samodzielnosci mieszkaniowej Polska jest na ostatnim miejscu w
Europie - 65 lat po zakonczeniu wojny 30 % polskich rodzin nie
ma samodzielnego mieszkania. Ma to juz tragiczne nastepstwa
demograficzne, gdyz decyzja o urodzeniu dziecka w ponad 90 %
zalezy od faktu, czy rodzina ma mieszkanie. W stosunku do
wczesniejszych prognoz jest nas juz o 3 min mniej, a wg GUS do
roku 2030 liczba mieszkancéw Polski spadnie o kolejne 3 min - do
35 miIn osob.

Zlikwidowano w praktyce wszelkie formy budownictwa
mieszkaniowego non profit. Mieszkanie stato sie wytacznie
towarem rynkowym, a jego cena wynika z mechanizmow
rynkowych ze zjawiskami spekulacyjnymi wiacznie.
Wyklucza to z dostepu do mieszkania grupy ludnosci gorzej



uposazone, a zwlaszcza miode pokolenie. Ubolewanie nad
emigracjq mtodych ludzi jest hipokryzja w sytuacji, gdy
cate obecne budownictwo mieszkaniowe jest nastawione
na zaspakajanie potrzeb jedynie najbogatszych warstw
ludnosci.

Wiadze rzadowe uwazajq taki stan rzeczy za witasciwy i
nie zamierzaja go zmieniac. Przeciwnie, istniejace
wczesniej zaangazowanie panstwa w tagodzenie
problemow mieszkaniowych jest stopniowo i
systematycznie likwidowane. Wedtug oficjalnego
stanowiska wiladz sytuacja mieszkaniowa polskich rodzin
jest prywatna sprawag kazdej rodziny. Rzad nie przewiduje
zaangazowania panstwa w te sprawe - "mdwienie o tym, ze
bedzie budownictwo panstwowe i paristwowy program, czy tez
narodowy program, ale rozumiany jako program panstwowy. Te
czasy, znowu mam nadzieje osobiscie bardzo gtebokga, sie nie
pojawig" (Minister Piotr Styczen - "Sprawozdanie z obrad XX
Jubileuszowej Konferencji Spalskiej", str. 27).

Rzad nie tylko nie wykazuje troski o dach nad gtowg przysztych
pokolen, lecz réwniez nie przyjmuje odpowiedzialnosci za dach na
gtowg obecnych obywateli. Odpowiedzialnos¢ tg zrzucit na
samorzady gmin i wtascicieli prywatnych mieszkan. Istniejgca
obecnie najwazniejsza ustawa dotyczaca gospodarki
mieszkaniowej, tj. ustawa "O ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego”,
juz w samej nazwie $Swiadczy o naruszaniu prawa witasnosci. W 65
lat po zakonczeniu wojny nakfada ona na wiascicieli mieszkan
obowigzek zapewnienia dachu nad gtowg lokatorom
umieszczonym w ich mieszkaniach przez powojenny tzw.
kwaterunek.

Obecny stosunek wiadz do problemu mieszkalnictwa nie
daje szans na zmiane istniejacego stanu rzeczy w wyniku
inicjatyw rzadowych. Konieczna w tym wzgledzie jest wiec
inicjatywa spoteczna.



Min. Andrzej Bratkowski

Kazdy nasz wyjazd na zagranice przypomina nam o skali naszego
zap6znienia cywilizacyjnego. Co prawda, widzimy, ze robi sie
rzeczywiscie duzo, by - to tu, to tam - dogoni¢ kraje zachodnie.
Np. jezdzace po Polsce samochody juz dzi$ powodujg korki prawie
europejskie, ale niestety, to, po czym jezdzimy, mimo unijnego
wspomagania finansowego, mimo ,kopa” EURO 2012, w dalszym
ciggu uswiadamia nam, jak daleko jesteSmy w tyle za poziomem
krajow rozwinietych. Co prawda, swiatowa rewolucja komédrkowa
pozwolita nam przeskoczy¢ bariere wieloletniego niedorozwoju
stacjonarnej telekomunikacji, posiadamy tez coraz wiecej
sprzetdw gospodarstwa domowego, ale niestety, to, jaka jest
wielkos¢ naszych domow, jaka na statystycznego Polaka
przypada powierzchnia mieszkaniowa, wyznacza skale
naszego co najmniej kilkudziesiecioletniego zapoznienie
wobec Europy. Ujawnia to wrecz dziure cywilizacyjna, w
ktorej znalazto sie polskie mieszkalnictwo i wszystko, co
sie z nim wiaze, i nic dzisiaj nie wskazuje, bysmy bez
jakichs$ ekstraordynaryjnych poczynan, w jakiejs realnej
perspektywie, mogli sie z tego skansenu mieszkaniowego
wydostac. Przykre to, ale prawdziwe!

AB
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Zwiazek Bankow Polskich

Zarzad Zwiazku Bankow Polskich 15 stycznia 2010
roku przyjat Rekomendacje dotyczace dziatan niezbednych
dla poprawy sytuacji w obszarze budownictwa
mieszkaniowego. Ich realizacja ma dookresli¢ role panstwa
we wspieraniu budownictwa mieszkaniowego, zapewnic
diugoterminowe refinansowanie kredytow hipotecznych
oraz odbudowac zaufanie pomiedzy uczestnikami obrotu
nieruchomosciami, co zwiekszy jego bezpieczenstwo.

Zwigzek Bankow Polskich jako organizacja samorzadu
gospodarczego reprezentujaca interesy srodowiska bankowego,
dziatajgca w interesie rozwoju gospodarczego Polski, od wielu lat,
na biezaco analizuje sytuacje w sektorze budownictwa
mieszkaniowego. Budownictwo mieszkaniowe jest bowiem jednym
z najskuteczniejszych, pozytywnie zweryfikowanych w praktyce
wielu krajoéw, sposobow na wychodzenie z okresdw dekoniunktury
gospodarczej

Rekomendacje dotyczace dziatan niezbednych dla poprawy
sytuacji w obszarze budownictwa mieszkaniowego majg wesprzec
polski Rzad i Parlament w wypracowaniu kompleksowej polityki
mieszkaniowej, stworzenie ktorej jest postulatem wielu instytucji
i organizacji zajmujacych sie sektorem mieszkaniowym w Polsce.
Niestety na wielu forach dyskusyjnych poswieconych
problematyce mieszkaniowej i roli panstwa w jej kreowaniu,
dochodzi do zderzenia reprezentowanej przez Rzad koncepcji
ograniczonego, segmentowego interwencjonizmu panstwa ze
zgtaszanymi przez specjalistéw i ekspertdw mieszkalnictwa
postulatami wzmocnienia roli panstwa i wziecia wiekszej
odpowiedzialnosci za warunki zycia obywateli zgodnie z zapisami
konstytucji i obowigzujgcymi Polske dokumentami
miedzynarodowymi.

Warszawa styczen 2010



W 1990 roku zostaliSmy przyjeci przez
Marszatka Senatu

Andrzeja Stelmachowskiego.

W trakcie spotkania przedstawiliSmy dramatyczna
sytuacje mieszkaniowq Polakow.
Marszatek odpowiedziat mniej wiecej tak: wiem, ze
jest bardzo zle, ale ,,bezdomni” z punktu widzenia
politykow i rzadzacych nie stanowia zadnej
zorganizowanej sity, ktora moze wplywac na
przebieg wyborow i karier politycznych.
Ostatnio dotkneliSmy — moéwit dalej - sprawy
ogrodkow dziatkowych i natychmiast mieliSmy w
sejmie i senacie kilkadziesiat tysiecy ostrych
interwencji (telegramy, faksy, listy).
Trudnosci mieszkaniowe nie wywotuja takich
reakcji. W tym sensie problem mieszkaniowy dla
politykow nie istnieje, chociaz osobiscie zrobie
wszystko zeby wam pomaoc.

Niestety nic sie przez ostatnie lat nie zmienito na
lepsze. Przeciwnie jest gorzej niz kiedykolwiek.



GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
O SYTUACII MIESZKANIOWEJ
POLAKOW

BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE W IMPASIE

Dane GUS dotyczace wynikow budownictwa mieszkaniowego w 2009
roku potwierdzajq, ze pogtebia sie kryzys w budownictwie mieszkaniowym.
Martwi kompletna obojetnos¢ wtadz wobec tych problemdw (najgorszy po
wojnie budzet dla sfery mieszkaniowej, batagan legislacyjny, brak wiasciwej
reakcji na spoteczne projekty dziatan antykryzysowych itp. W 2009 roku
oddano do uzytku prawie 160 tysiecy mieszkan, wynik pozornie catkiem
niezty, ale trzeba pamietac, ze to ciggle ponad 2 razy za mato zeby rozpoczac
proces wychodzenia z kryzysu mieszkaniowego. OddaliSmy nieco ponad 4
mieszkania na 1000 mieszkancéw, podczas gdy kraje europejskie w okresach
wychodzenia ze swoich kryzyséow budowaty nawet ponad 10 mieszkan na
1000 mieszkancow. Jeszcze gorzej sprawy wygladajq jak popatrzec na
strukture oddawanych mieszkan. Tam gdzie potrzeby sg najwieksze buduje
sie najmniej. Prawie 90% oddanych w ubiegtym roku zasobdw to mieszkania
dla ,bogatych” (deweloperzy i budownictwo indywidualne) i do tego w 6
najwiekszych aglomeracjach. Za rogatkami wielkich miast jest gorzej niz Zle.
Zaledwie 10% z oddanych ogotem mieszkan stanowig mieszkania
komunalne, spotdzielcze, spoteczne i socjalne razem wziete. W niedawnych
badaniach NIK wyraznie obcigzyt za tg sytuacje kolejne rzady, ktore dziatajg
bez zadnej dtugofalowej polityki. Wystarczy przypomniec, ze naktady na
budownictwo socjalne zostaty w roku biezacym obciete o 50%, bez waznej
przyczyny, chociaz jeszcze niedawno zapowiadano gwattowne przyspieszenie
dziatan na rzecz pozyskiwania mieszkan socjalnych. W ciggu 12 miesiecy
ubiegtego roku rozpoczeto budowe az o 18,2% mniej mieszkan (deweloperzy
0 34% mniej) i wydano o 22,3% mniej pozwolen na budowe (deweloperzy o
37% mniej). Jak sie nie rozpoczyna to nie bedzie co konczy¢ w najblizszych
2-3 latach.



