W posiedzeniu Statego Przedstawicielstwa Kongresu Budownictwa, ktore si¢ odbylo w dniu
31 maja 2010 roku w Sali Kolumnowej Sejmu uczestniczylo, 160 o0so6b (postowie,
ministrowie, przedstawiciele organizacji pozarzadowych budownictwa, zwiazkow
zawodowych, przedstawiciele administracji terenowej 1 eksperci). Uczestnicy obrad otrzymali
obszerne wydawnictwo ,,PROGRAMY MIESZKANIOWE — BRUKOWANIE PIEKLA
zawierajace zbiodr referatow, ekspertyz 1 opinii. Na Sali obrad eksponowano wystawe
karykatur o budownictwie, zdjgcia z poprzednich posiedzen, wystawg wydawnictw Kongresu
1 Fundacji Bezdomnych. W trakcie obrad przekazano Burmistrzowi Sandomierza materiaty i
wyroby budowlane dla oséb dotknigtych klgska powodzi o wartosci ok. 250 tysigcy ztotych.

UCHWALA KONGRESU BUDOWNICTWA PRZYJETA NA
POSIEDZENIU W DNIU 31 MAJA 2010

1.Kongres bardzo krytycznie ocenit stan prac nad programem mieszkaniowym na lata 2010-
2020 (rezolucja sejmu z dnia 19 lutego 2010). Termin zakonczenia uptywa w koncu czerwca,
tymczasem prace nad dokumentem w rozumieniu rezolucji, nie zostaly rozpoczgte. Pomimo
uzgodnien dokonanych w trakcie posiedzen polaczonych komisji sejmowych i1 wbrew
doswiadczeniom europejskim, sejm obnizyt range dokumentu, co praktycznie przesadza, ze
nie bedzie on wykonany podobnie jak wszystkie dotychczasowe programy mieszkaniowe.
Kongres Budownictwa zdecydowanie uwaza, ze Narodowy Program Mieszkaniowy na lata
2010-2020 powinien by¢ przyjety w formie ustawy, co umozliwi zaplanowanie odpowiednich
srodkow na jego realizacj¢ i koordynacje dziatan poszczegdlnych resortow.

2.RAPORT POLSKA 2030, ktory miat skupi¢ energie Polakow na nowym, wielkim projekcie
cywilizacyjnym 1 ,,...odwréci¢ nastgpna kartg historii....”, prawie w ogole nie zajmuje si¢
mieszkalnictwem 1 praktycznie pomija sprawy gospodarki przestrzennej. Na 390 stron
Raportu tylko jedna, i do tego niezupelnie kompetentnie sformutowana teza, zostata
poswigcona problematyce mieszkaniowej. Zastanawia jak autorzy wyobrazaja sobie postgp
cywilizacyjny Polski bez rozwiazania palacych probleméw mieszkaniowych. Kongres uwaza
za konieczne i pilne przystapienie do opracowania aneksu do Raportu w celu uzupetnienie
tych brakow.

3.Niekontrolowana urbanizacja i narastajacy chaos przestrzenny, wywotuja coraz wigksze
straty spoleczne 1 gospodarcze, utrudniaja inwestowanie, nie pozwalaja réwniez na
rozwigzanie kwestii mieszkaniowej w Polsce. Stan naszych miast, ich braki funkcjonalne 1
programowe, obnizaja konkurencyjno$¢ naszego kraju na rynku globalnym a chaos
przestrzenny przyczynia si¢ do znacznego obnizenia warto$ci majatku narodowego. Wysokie
koszty spoteczne 1 ekonomiczne ostatniej powodzi to, w istotnym wymiarze, efekt
lekcewazenia probleméw gospodarki przestrzennej przez wladze krajowe, rezygnacji z
kontrolnej funkcji planu jako narzgdzia racjonalnego sterowania procesami zabudowy oraz
stosowania nieadekwatnych rozwiazan ekonomicznych, niezgodnych z konstytucyjna zasada
rozwoju zrébwnowazonego. Nalezy podkresli¢, ze planowanie przestrzenne jest powszechna
praktyka krajow Europy Zachodniej, zapobiega bowiem nie tylko nadmiernym spotecznym
kosztom rozwoju (w tym spekulacji trenami), ale takze obniza skutki i koszty katastrof
przyrodniczych.

Apelujemy do Rzadu 1 Sejmu o przyspieszenie prac legislacyjnych i1 przeprowadzenie
catosciowych reform, ktére zagwarantuja:

Powstrzymanie niekontrolowanej urbanizacji i skuteczna ochrong cennych zasobow —
terenéw rolnych i lesnych.

Objecie obowiazkiem planistycznym przestrzennym wszystkich terenéw przewidzianych do
rozwoju — dla nowej zabudowy i terenow podlegajacych modernizacji 1 intensywnym



przeksztalceniom. Plany dla nowych terenow pod urbanizacje powinny by¢ opracowane i
uchwalone we wszystkich gminach w ciagu dwoch lat. W gminach rolniczych, o niskim
stopniu urbanizacji, plany te winny mie¢ uproszczony zakres i procedury wykonawcze.
Dostosowanie wielkosci terenéw planowanych dla nowej zabudowy do realnych potrzeb
gmin i bilansowanych w wymiarze regionalnym. Zmniejszy to radykalnie koszty uzbrojenia
terenu 1 pozwoli na tworzenie wartosciowych zespotdw urbanistycznych, bez istotnego
zwigkszania budzetow gmin.

Wprowadzenie zakazu wydawania pozwolen na budowg na terenach nie objgtych planami
przestrzennymi 1 likwidacj¢ administracyjnej decyzji o warunkach zabudowy, ktora jest
gtownym zrédtem patologii przestrzennych 1 korupcji.

Zakaz planowania i realizowania nowej zabudowy na terenach niekorzystnych - jak tereny
zalewowe, rejony szkod gorniczych itp. Dysponujemy w Polsce wystarczajacym zasobem
terenow odpowiadajacych potrzebom urbanizacji, a budowanie na terenach zagrozonych
wywotuje nieracjonalnie wysokie koszty zabezpieczen oraz grozi kolejnymi katastrofami.
Wprowadzenie do systemu gospodarki gruntami narz¢dzi fiskalno — finansowych
stymulujacych racjonalne uzytkowanie terenow budowlanych zgodnie z narodowym
interesem 1 gwarantujacych gminom dochody z tytutu decyzji planistycznych i realizowanych
inwestycji celu publicznego.

Uporzadkowanie spraw przestrzennych, zbudowanie w Polsce sprawnego systemu
planowania i jego wdrozenia oraz zapewnienie efektywnej kontroli urbanistycznej jest sprawa
najwyzsze] wagi i lezy w interesie polskiej racji stanu. Wymaga to m.in. powolania
centralnego urzedu, ktéry zreformuje wadliwy system gospodarki przestrzennej a nastgpnie
zapewni odpowiedni monitoring, nadzér na procesami urbanizacji i stale doskonalenie
systemu gospodarki przestrzennej.

4.Siedem powaznych reorganizacji centralnej ,,administracji budowlanej” w okresie ostatnich
lat(!), ostateczna likwidacja ministerstwa budownictwa i urzedu mieszkalnictwa, likwidacja
sejmowej komisji budownictwa, ograniczenie zaplecza naukowo badawczego, likwidacja
Funduszu Mieszkaniowego, doprowadzily do poglgbiajacego si¢ kryzysu mieszkaniowego,
drastycznego obnizenia jako$ci stanowionego prawa ,,inwestycyjnego” i utraty duzej czesci
kadry najlepszych fachowcow, co utrudnia w sposéb zdecydowany reforme mieszkaniowa.
Kongres uwaza za konieczne pilne powotanie, na wzor wigkszosci krajow europejskich,
samodzielnego organu administracji panstwa w zakresie budownictwa. Do czasu
zrealizowania tego postulatu funkcje koordynacyjne wdrazania i realizacji Narodowego
Programu Mieszkaniowego powinien petni¢ Petnomocnik Rzadu ds. Mieszkaniowych

5.W dalszym ciagu istnieje pilna konieczno$¢ kompleksowego uporzadkowania szeroko
rozumianego prawa inwestycyjnego. Nieskoordynowane prace nad Prawem Budowlanym,
planowaniem przestrzennym, zamdwieniami publicznymi powoduja narastajacy chaos w
zabudowie 1 rosnace zagrozenia na skutek klesk zywiotowych i1 katastrof budowlanych.
Przyktad prac nad Prawem Budowlanym wywotuje powszechna krytyke. Projekt rzadowy byt
kilkanascie miesigcy dyskutowany z ekspertami we wszystkich wojewodztwach 1 nagle prace
przerwano dla promocji powszechnie krytykowanego projektu nowelizacji przygotowanego
przez komisje Przyjazne Panstwo. Skutek jest taki, ze projekt rzadowy ,spoczywa w
szufladach”, a projekt Komisji Przyjazne Panstwo zostal zaskarzony do Trybunalu
Konstytucyjnego.

6.Doswiadczenia europejskie potwierdzaja, ze nie ma mozliwo$ci rozwiazania problemow
mieszkaniowych bez systeméw umozliwiajacych gromadzenie znaczacych s$rodkow
prywatnych na te cele. Dotychczas najwigksze i1 bezpieczne sukcesy w tym zakresie
osiagni¢to w Europie przy pomocy kas budowlanych. W Polsce kasy tego typu powotano do
zycia w 1997 roku, ale na skutek zaniechan administracyjnych rzadu nigdy nie rozpoczgly
one dziatalnosci. Kongres przygotowal projekt ustawy o kasach budowlanych wzorowany na



prawie stu letnich do$wiadczeniach europejskich. Uruchomienie w Polsce kas budowlanych
jest wspierana przez Zwiazek Bankéw Polskich. W trakcie obrad, przedstawiciel Poselskiego
Klubu Lewicy zlozyt deklaracje podjecia inicjatywy poselskiej w celu uchwalenia ustawy o
kasach budowlanych. Kongres Budownictwa zwraca si¢ do klubéw sejmowych z prosba o
poparcie tej inicjatywy.

(uchwata zostala przyjeta przez aklamacje)



